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S i n t c $ i s -  d e -  a , l q u n o s  a s p e c t o s  d e  l a  R e f o , r m ?  A . q r a r i a  
1964 - 1969 

I , . E n u n c i a c i 6 n  d e  10s g b ~ j e t i v o s  d e  1~ Reforna & q r a c i a  ( 1 9 6 4 - 6  

F u e r o n  d e f i n i d o s  e n  P l e n s a j e  cor7 i u e  F r e i  e r l v i 6  L e y  2 1  C o n g r e s o ,  
a )  I n c o r p o r a r  a l a  p t ' o p i e d a d  d e  l e  t i e r r z  -? m i l a s  d e  f a m i l i a s  

cc7 rnpes ina . s  z u e  s i e n d o  a p t a s  p 2 r 2  t r  e : z I l ~ s ,  p u e c l a n  c u n p l i r  
c o n  e s t e  v i e l o  ar;C;r-lo d e  se r  d u e z 3 s  c'e 12 t i e r r ?  r u e  t r a b a j a n  
p a r e  o b t e ~ e r  e l  r n p j o r 2 v i e n t o  p e r s o n a l  y f ? . n i l i z r ,  y c o n t r i b u i r  
a l  p r o g r e s o  d e  1~ c o = u q i d a d  n a c i o i z l .  

I 

b )  M e j o r a r  s u s t a n c i ~ l r n e n t e  19 s i t u ~ c i 5 ; :  o r o d u c t i w a  d e  n u e s t r a  
a q r i c u l t u r ~ ,  = u m e ? t ? n r J j ~  10s v o l 6 n e n c s  S i s i c o s  d e  3 r o d u c c i 6 n  
e i n c r e r n e n t F 7 d o  1.. p r o d u c t i v i d z d  e n  t o d o s  10s n i v e l e s  o f a c -  
t o r e s .  

O t r o s  e l e m e n t 0 7  s n u n c i c c i r i o s  j u n t o  P 1 0 s  o b j s t i w o s :  
- b e n f i c i a r i o s  e x c l u s i v e ~ e n t e  c ~ m p e s i n o s .  
-met?  d e  103 T i l  f a ; l i l i a s  p r o p i e t F r i - s  (1cj6Li-7;3). P o r  r e t r p s o  

- p r o p i e d ~ d  i n d i v i d l i r l  ( i j n i d F d  = o r i c o l -  f p r r l i l i p r ) .  S6lo p o r  
d e  a p r o b e c i 6 n  d e  12 L e y ,  se  p o s p u s o  h m t c ?  1 9 7 2 .  

e x c e p c i 6 n  e n t r q g z  e n  c a p r o o i e d a d  a c ~ n o e s i r l o s  o a c o o p e r a t i v a s  
c a r n p e s i n a s .  

- j u n t o  c o n  la d i s t r i b u c i b n  r'e t i e r r ? ,  e i - c l u s o  e m p l c 6 n d o l ?  como 
i n s t r u m e n t o ,  s e  ~ r o c u r 6  r n e j o r g r  e l  i - n g r F s o  y 1-7 s i t u a c i 6 n  e c o -  
n 6 r n i c a  d e  La q r z n  r n p s ?  c z r n p e s i n a ,  

i n c o r p o r a c i b n  d e  c e m o e s i n o s ,  d e b i r n  loc j r2rse  s i m u l t i n e a m e n t e  
c o n  e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i 6 n ,  p r o o 6 s i t o  ciue s s r ip  p r e f e r e n t e  
en  IC? p r e o c u p e c i 6 n  d e l  g o b i e r n o .  

f o r t ? l e c i m i e n t o  d e  sus o r q s n i z a c i o n 5 s .  

-1as  met-s  d e  d i s t r i b u c i 6 n  d e  t i e r r z s ,  e u m e n t t )  d e  i n g r e s o s  e 

-la i n c o r p o r E c i 6 n  fie1 c z m p e s i n F d o  d e b e r i a  Yace r se  ~7 trpv6s d e l  

11, L a s  E x p r o p i F c i o n e s  

1. El   in strum en to L e q a l  

p u i t o  d e  V i s t a  d e l  v o l u m e n  d e  t i e r r p s  c u e  p u e d e n  
1~ r e f o r i n r ,  e s t e  i n s t r u m e n t o  e s  e f i c i e n t e  ( 2 / 3  

r f i c i e  P q r i c o l a  o c u l t i v 7 h l e  d e l  ozis, Z d e m A s  
?rec?s a e  r i e g o ,  r e o r d e i F c i 6 n  d e  v i n i e u q d i o s ,  p r c d i o s  3 b P n d o n a -  

2 x p r o p i z b i l i d a d  d e  h Z s t 3  320  
i e n t e ) ,  p r o d u c e :  



- 2 -  
a )  P r e s e n c i a  d e l  E n t i q u o  p = c t r 6 n  p r o p i e t 2 r i o  J u n t o  a n u g v g  o r g a n i z z c i h n  

cernpes ina ,  c o n t i n u i d a d  e n  n i r c o  c u l t u r ~ l  d e  e s t o s :  ? t e n t a n  c o n t r a  
n u e v z  e s t r u c t u r o  y 10s v ~ l o r e s  q u e  r e q c l i u r e ,  

p r o p o r c i h n  d e  r e s e r v -  e n  g r F n d e s  p r e d i n s  e s  i m p o r t z n t e ;  i r n p o s i b i -  
l i d a d  p r G c t i c ?  d e  t o r n - r  p r e d i o s  e x y r o o i F 5 l E s  c u y a  s u p e r f i c i e  t o t a l  
n o  e s  m u c h o  rni.lyor ~ u e  l? r e s c r u a .  F;dern5s, i m p i d e n  i n c o r p o r a r  Breas 
c o n t i n u z s  d e  t i e r r p s .  

c )  I n f r e e s t r u c t u r ?  Q U ~  q u e  c o i p r e n d i d ?  o n  r c s e r v e  d e s t r u y e  p o s i b i -  
l i d z d  d e  e x p l o t a c i 6 n  e f i c i e n t e  e i q r n e d l ? t e :  o h l i g c l  ~ ' i  c u 2 n t i o s a s  
i n v e r s i o n e s  ppr '?  i p i c i z p  10s e s e q t 7 m i e n t o s ,  

d )  I n d e m n i z z c i 6 n  c o n  p n g o  d i f e r i d o  e s  u n  I ? V ~ ~ C C .  S i n  e m b z r g o  p a g o  
e l  c o n t c d o  d e  i n f r c e s t r u c t g r p  r e a l i z z d r  ~ Q S D U ~ S  d e  n o v i e m b r a  1 9 6 4  
e s  u n  f u e r t e  g r e v , i r n e n  d e  c u o t z s  ~1 c o q t C d 3 ,  c u e  ~ u m e n t ?  2 5 0  e n  ai io .  

b )  R e s e r v a s  d i s r n i q u y e n  s u p e r f i c i e  potevciel - z f ~ c t ~ r  c o n  r e f o r m a :  

e )  Toma d e  p o s e s i 6 n  e n g o r r o s a .  

A 1  14 d e  J u l i o  1970 s e  h - l b i i  e x p r o p i - c d o  u n  t o t . i . 1  d e  L319 p r e d i o s  
c o n  l a  s i g u i e n t e  s u p e r f i c i e :  

N g  S U P E 2  F IC. IE 
PRECIOS - F i i E G O  SECAMO T O T A L  

1 99 41.250.1 49s. - 923 -- 541.183.1 
i 2 € 5  57.a77.4 468.376 526.203.4 
I 

A k O S  

--_. 

1965 
1966 
1967 131 20.14L8 1 5 1 , 1 5 5 r  4 135,297.2 
L o y  15.020 1 
L c y  16.640 I 86 , , 30,443,l 119.285.4 143,728,5' 

31 4 54.472,8 807.36',8 861,840.6 
201 ,3 0.98 6,6 604.121.5 535.168.1 

1969 
19'70 
TOT"' r s  1.319 279.858,9 3.128.919.4 3.408.788.3 

I 1 9 6 8  I 223 49.681 .i 621.556.3 657~.247,4 
---I 

- 
F u e  .a C O R A  197C 

2. C z u s ~ l e s  d e  e x p r o p i ? c i h n  s p l i c e d p s  c o n  L e y  1 6 . 6 4 0  

C a u s ~ l  q l ie  h a n  t f r i d o  n ? ~ y o r  s i g n i f i c a c i o r i ,  h p n  s i d o  las d e  s u -  
p e r f i c i e ,  o f r e c i m i c n t o  w o l u n t g r i o  y p e r s o n ?  j u r i d i c 3  ( e l  90% d e  12s 
e x p r o p i a c i o n e s ) .  T o d ~ s  ellzs p e r r n i t e n  21 p r o o i e t T r i o  r e t e r l e r  c i e r -  
t 2  s u D e r f i c i e ,  y 6 s t z  ~ l c c ? n z ~  P v e c e s  d i r n e i s i o n e s  i r n a o r t p n t e s .  

p r o p i e t p r i o s  e x p r o p i c d o s  ' - ipn o f r e c i d o  sus p r e -  
d i o  s e c o n h m i c n s  q u e  e s t o  I c s  s i q n i f i c 2 b a .  L a  
a p l i c a c i o n  tit! le u i . u s c ? l  d e  ~ b t ? n d o i o  e n  el C,6$ d e  13s e x p r o p i a c i o n e s  
y d e  m21a e x p l o t P c i 6 n  e n  i ln  1Ei,l$ s e R x 1 . l  g u ?  m4s d c l  80% d e  las i n -  
d e r n n i z a c i o n e s  s e  p a q ~ r o r l  c o n  105 a 1  c o n t c 7 d o  y el r e s t o  e n  c u o t s s  a 
25 a i io s .  

No s e  ha r ;  e x p r o p i a d o  t i e r r a s  e n  A n t o f F g e s t F ,  2,t?carnr, M n u l e ,  
C o n c e p c i 6 n ,  L l ? n q u i P u e ,  C ' l i l o d  y A y s 6 n  ( c n  12s 2 6 l t i m F s  s6lo s e  h a n  
r e c u p e r p d a  t i e r r a s  f i s c F l e s ) .  
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Muy p o c z  s i q n i f i c g c i 6 q  h a n  t e n i d o  1-35 e x p r o p i a c i o n e s  en  
M a l l e c o ,  B i o - B i o ,  V a l d i v i a ,  O s o r n o  Y M a q 7 1 L - + n e s ,  No S R  h = n  
a p l i c - . d o  1 2 s  c e u s e l e s  r e l q t i v 7 s  a r i q o  y f i P d i s ,  o r d e n a c i 6 n  d e  
10s t i t u l o s  d e  d o m i n i 0  e n  1~ z o n o  d e  p p l i c - c i b n  d e  Is ley d e  
a r o p i e d a d  n u s t r - 1 ,  y l a  r e l F t i v . :  3 2 q r u p - c i 6 n  d e  m i n i f u n d i o s ,  

 HE^ h e b i c ' o  f a l l r s  g d r n i n i s t r - t i v l s  q u e  r e t , . c d - r o n  l a  t om?  d e  
p o s e s i 6 n  m a t s r i p l  d e  10s p r e d i o s .  D i f e r e q c i r s  d e  i v t e r o r e t F c i 6 n  
e n t r e  C O R P  y o r g p n i s m o s  j u d i c i p l e s .  C o s c i o n t o s  c i n c u e n t ~  p r e d i o s  
e x p r o p i z d o s  n o  h e n  s i d o  i n t e g r , q d o s  ~1 r 6 g i i r e n  d e  g s e n t z m i e n t o  p o r  
fallos e d e v e r s o s  o P O  d e f i n i d o s  d e  T r i b u n T l e s  y C o r t e  Supreme.  

111. A s e n t a m i e n t o  y 1 s i q r F c i 6 n  

H z b r f i  s i d o  p o s i k i v o  p o r :  
- E v i t a b z  u n  p e r i o d o  d e  t r ? n s i c i 6 n  c ~ n  e l  ~ i ~ e  el E s t a d o  ; i d m i n i s -  

t r e b e  e n  t 6 r T i n o s  t r P d i c i o n p l e s  e l  c r e d i o ,  o I F S  t i e r r ? s  s e  
m s n t e n i s q  i m F r o d u c t i v r s .  

- F l e x i S i l i d - d  5 - 7  Q J E  e l  E s t F r ' o  o r i o n t p r r  1:: r e f o r m ?  ( 7 s i s t e n -  
c i ; i  y c r 4 6 i t o ,  c r i t 2 r i o s  d e  p r o d u c c i 6 n ,  i n v c r s i o n e s  y r s i g n e -  
c i 6 n ) .  

s i n o s  e n  o r g - n i z a c i d n ,  r e - l i z s c i 6 n  d e  I P f r F e s t r u c t u r a  m i n i m a .  
- T Q c n i c o s  s e  f r r r i i l i e r i - z s n  c o n  r e a l i d ? d  d e  c c d s  o r e d i o .  csrnpe- 

- C e m p e s i n o s  s e  c 3 T s c i t - n  e n  a e s t i 6 n  em: resa r i a l  y t g c n i c a .  

L F  p o s i b i 1 i d : d  d e  - n l i c n r  3 F l t e r p 7 t i v F s  d i f e r e n t e s  d e  a s i g -  
n a c i 6 n  y la o r i o r i d T d  se5alade ? 19 f o r m a  i v d i v i d u ~ l  o f a m i l i p r  
h a  i m p e d i d o  lr c l - r i d 9 d  d e  l? c a o ~ c i t ~ c i 6 n ,  19 o r g 2 n i z a c i 6 n  cpm- 
o e s i n c  y 12s i n v p r s i n n e s  d u r - n t e  e l  p e r i o d 0  d e  z s e n t p r n i e n t o ,  
z d e m i s  d e  F t e n t p r  c o i t r - ~ '  el c u m p l i m i E n t o  d e  10s o b j e t i v o s  d e  
l a  r e f o r m n  ~ g r ? r i r .  

1, El 4 s e n t q r n i e n t o  

1. Su o r g p n i z a c i 6 n  se  h ?  r e s l i z a d o  p r e d i o  i )or  o r e d i o ,  res- 
p e t a n d o  e n  1.11 m p y o r i -  d e  10s cc?.sos 10s l i r l i t e s  d e l  f u n d o  e x p r o -  
p i ~ d o .  E s t o  h r  d i f i c u l t z d o  1~ p l = n i f i c ? c i h n  1 n i v e l  d e  r e g i o n e s  
h n m n n g n n - c  n ; n + n - d e p e n d i e n t e s  d o n d e  r l e S j e  e q c o n t r p r s e  s o l u c i 6 n  

i i t 2 n t e s  c ~ n p c s i n o s ,  p r o p o n i e n d o  p r o g r o r n ? ~  i q -  
: c i 6 n ,  i n f r D e s t r u c t u r ?  y q s i s t e n c i r  i n s t i t u -  
? r i o s  I-IFT s i r j o  f u n d - r n e n t a l m e p t e  i n q u i l i n o s  d e  
j S  n 9 r g i n ; n d o s e  F m i n i f u n d i s t q s ,  p e q u e f i o s  p r o -  
* i r l r l o s  d e  1 ~ s  k r e p s  d s  5'. A .  C o n s e c u e n c i ~ s  d e  
10s h ~ n  1 i r n i t F d o  su v i s i 6 n  ~1 p r e d i o ,  s i n  u b i -  
$e  s o l i d z r i d a d  d e  u n z  z o n 7  n3s  D r n p l i a ;  l a  e c o -  

u L  I ~ ~ u l t ~ ~ t e ,  s e  c o n f o r m a  P i i v c l  p r e d i - 1  y d e p e n -  
d e  d e l  s e c t o r  t r F d i c i o n a 1 .  

I 2 ,  ;-?or u n ~  e v o l u c i 6 n  del - s e p t ? m i p n t o ,  1: m-?yoris .  d e  las 
d e c i s i o n c s  i n t 2 r n - s  d e  17 e x p l o t c c i 6 n  S O P  t o m - d p s   or 10s ccmoe- 



s i n o s .  C O R A  c o n s e r v ?  17s d e c i s i o n e s  f u n 6 p m c n t F l z s :  p l a n i f i c ; . _ -  
c i 6 n ,  i n v 2 r s i o n e s ,  c r 6 d i t o s ,  c o r n e r c i ~ l i z a c i 6 n 9  ? b ? s t e c i r n i e n t o ,  
e t c .  ( e s  d e c i r ,  01 r n - r c o  e s t r u c t u r p l  d e p t r o  del c u - 1  O D F ? ~ -  lr! 
e r n p r e s p  c ~ m p e s i n ? ) .  

3. El e m p l e o  d e  ~ s : ~ l 2 r i z r i o s  ( 3 0 : ;  d e  12 f i !nrz?  d e  t r p b s j o )  
u n i d o  - l a  n o  i n c o r p o r ? c i h Q  e n  g r g p  ~ - r t s  d ~ l  p - i s ,  d e  10s t r a -  
bFjadores f ; 3 m i l i = i r e s  s o l t e r o s  d e  10s - s n n t . - d o s  c o r r o  s o c i o s  d e  
l a  C r n D r e s ? ,  d e s v i r t l j .  el c a r y c t e r  d e  e m a r e s 2  c o m u n i t - r i ~  ciue 
p r e t e n d e  z t r i b u i r s e l ? .  

4 .  L o s  s s e n t - m i e n t o s  s e  C - r n c t e r i z ~ r  oer s u  b 2 t e r o q e p e i d F d .  
P2rece d i f i c i l  i n t e q r a r  emDres--s d i f e r e n c i - d F s  psi: 

b )  F u c h o s  T s e p t p T i e n t o s  n o  h - .n  i n c o r D o r - g o  e l  n 6 w p r g  r E c ? l  d e  s o -  
c i o s  o u e  t i o t e n c i - l ~ o n t e  c ; . b r i c ? n .  E s t 3  n e q s r -  d i r 2 r e n c i - c i o n  d e  
i n g r e s o s ,  c o n t r r t ~ c i 6 n  d e  3 s a 1 2 r i z c ! o s ,  e t c ,  ( t n  V I I  Z o n p ,  p o r  
e j e m p l o ,  e x i s t o  u n g  c s b i d ~  o o t ~ n c i a l  c ~ u i v - l a i t e  T u n  792 d e  10s 
z c t u a l e s  - s ~ n t ~ c i o s ) .  

c )  P o r  f a l t q  d e  n o l i t l c i T .  n r c i o r l a l ,  v - r i  n I - s  - s i g n n c i o n e s  d e  
r e c u r s o s  d e  c F p i  1 d e  e x o l o t e c i o n  n o r  f p m i l i a .  E r l  1 9 6 8  10s 
g p s t o s  d e  e x p l o t ? c i 6 n  n o r  f T m i l i q  r ? r o m ' ; c ' i o  v ~ r i z r o n  e n t r e  
P5.000 e n  l z  I 1  Z o n a  y EO2C.000 e n  l a  V I I ,  l o  cue  e s  e x u l i c e b l e  
e n  p z r t e  o o r  d i f e r e n 5 e s  e s ' ; r u c t u r r s  de n r o d u c c i h n ,  p e r o  o u e  n o  
j u s t i f i c z n  t c l  r n = 3 n i t u ? .  L o s  r ~ t i r , i ; ; i o s  - c ~ l ~ n t -  d e  u t i l i d F d e s  
e n  les z o n r " s  c e n t r - 7 l e s  v 2 r . i - r o n  z n t r o  u n  2 r o m e d i o  z o n a l  d e  
EaZ2.500 y Eo5.00G, m i z n t r , a s  e l  y c s t o  C P  j o r n ~ l e s  d e  ? s z l - r i ~ - d o s  
p o r  f a m i l i z  r s c n t - d -  v c r i 6  e n t r e  k05510 y 2'3.190 e n t r e  d o s  z o n a s .  

d )  L o s  F s e n t z m i p n t o s  r n ? n t u v i e r o n  r-~uch?."( j  d e  1-s c - r e c t e r i s t i c n s  
d e  12 e r n p r e s ?  t r T d i c i o n a 1 ,  y c r i t r e  e s t - = ,  l ~ s  T U P  h o n  d i f i c u l -  
t p d o  e n  n F y o r  q r p c l o  1-2 c r o ~ c i h n  d e  u n  i ~ o d : l o  c o r n u n i t c r i o  h s n  
s i d o  19s r e g , - l i - s  d e  c e r c o ,  g o c e ,  t - l ~ j c s ,  e t c . ,  o u 2  m z v t i e n e v  
e l  e s p i r i t u  i n d i v i + u - l i s t q  y 1 -  c s t r - t i " i c - c i 6 q  c c o r l b n i c - ;  d e q t r o  
d e  10s 2 s e n t p r n i e n t o s .  

En ? s e n t 2 r n i n n t o s  b - 3 ~  2 9 . 1 3 G  f 2 r i l i - s .  rl t o t - 1  d e  t i e r r q s  
e x p r o p i Z d F s  Tdr r i i tC  c ? b i d ?  ~ o t e n c i ~ l  + >  7i5s e m c n o s  36 .353 .  L a  
met? f i j ; d = l  f u e  d e  100.0flO. si SE c o n t i n k i ~  17 o o l i t i c ?  F c t u 2 1 ,  
y e n  C P S O  d e  ~ f e c t r r  1- t o t i l i d - d  [-'e 1-r ~ ~ . ~ o e r f i c i ~ !  , - q r i c o l -  cc"- 
b r i a n  m e n o s  d e  1. n i t - - d  d e  l ~ s  f p v i i i r s  ~ C I L  v i ~ e n  y t r p b - j F n  e n  
l e  a g r i c u l t u r ? .  
C o n s e c u e n c i i s <  c i e n t o s  d e  niles d e  t r r 5 F L j z d o r c s  r u r p l e s  n e c e s i -  
t a r i - n  e m p l e o .  F u e r ~  d e  1-3 ~ g r i c u l * u r ~ ,  r f - q l i d - d  i r n p o s i b l e  d e  
s o l u c i o n a r  ? n  01 c o r t o  o m e c " i = n o  p l ~ z o .  



- 5 -  

2, R e d i s t r i b u c i b n  d e  i n q r e s o s  .- 

- E n  s e c t o r  c a ~ p e s i n o  ~ f e c t - d o  ~ o r  ~ - ~ ‘ - i o  ( je  t e n e n c i p :  g u m e n t o  
i r n p o r t r n t e  d e  i n g r z s o s  a e r o ,  s e  m a n t i e ~ e  f u c r t e  e s t r g t i f i c i -  
c i 6 n .  ( F u e n t e :  c u q d r o  7 9  “ C u 2 t r o  ~ T O S  139 9 ,  O c r r  C O Y A )  

- Est. r e d i s t r i h u c i o n  h~ s i c l o  p o c o  s i g r i f i c ~ t i v z  e n  r p z 6 n  21 
p o c o  n i j m e r o  ue b e n e f i c i z r i o s ,  c o n 0  F 1,- ~ x c l r ~ s i c i r l  e n  e s t e  
c F m b i o  d e  g r u p o s  c z n p e s j n o s  m e n o r e s  i n q r c s o s :  o h r e r o s  t e m p o -  
r z l e s  y v i n i f u n d i s t a s .  

- ~ e g i s l ~ c i . 6 ~  l a b o r a l  y s - l z r i ~ l ,  y o r 2 c n i z z c i 6 n  s i n c s ’ i c s l ,  con-  
t r i b u y q n  7 r e d i s t r i J u c i d n ,  p e r 0  s? s u r ~ ~ n e  o u e  e s t e  m e j o r a m i e n -  
t o  h n y 2  s i d o  i i f l u i d o  n e g p t i v F m e n t e  GOT d e s e m o l e o  v r o d u c i d o .  

3. G s i q n a c i o n e s  

E l  p r o c e s o  d e  ~ s i g n e c i o n e s  d e  ti err;.^ c x p r o p i 2 d ~ s  se  h a  c i r -  
c u n s c r i t o  E? 10s r z e i t ? n i 9 n t o s ,  s i n  e % i c r c e r s e  l-. f ? c u l t = l d  l e g a l  
d e  r e o r d e n p r  m i n i f u n d i o s  o a s i q n z r  7 c o o p e r ~ t i v ~ s  c a r n p e s i n z s .  

L Y  & I , .  

h a  p r o v o c a c  
1 2  i n d e f i n i c i 6 p  d e l  G o b i s r n o  en c u e n t o  21 t i 9 0  d e  p r o D i e r l a d  

j o  d e s o r i e n t z c i 6 n  y d e s c o n f i ? n z e  c a m p e s i n a .  

4 .  Comerc i :  2 l i z a c i 6 n  y P b F s t e c i T i e n t o  e n  10s s s e n t s m i z n t o s  

E s t e  f u n c i 6 i  n o  h s  l o q r p d o  I I ~  s t p t u s  i n s t i t u c i o n e l  e n  1 2  
s c c i 6 n  d e  R . A .  C C l R o  h ?  2 s u r n i d o  UI p a p 0 1  o r e p o n d e r z n t e  y s610 
d l t i m F m e n t e ,  r l q u n z s  o r g ? n i z a c i o n e s  d e  Z s e n t p m i e n t o s  h a n  i n i -  

= c c i 6 n  I;? o m e n o s  i u t 6 n o r n a .  EI g e n e r z l ,  C O R P  h a  
t r F v 6 s  de  1 0 s  c a ~ a l e s  t r F d i c i o  l e s  d e  c o m e r c i e l i z a -  

, s t e c i m i e 7 t o ,  l o g r s n d o  c i e r t z s  e c o r ? o n i - - s  d e  e s c ; l l a  81 
c o n c e n t r p r  las v c n + - s  v c o m p r p s  d e  d i f e r e n t e s  n r e d i o s .  La a u -  
s e n c i a  d e  p a r t i c i p ~ c i h n  c a r n ? e s i n - -  4 2  q e n e r z d o  v ~ c i o s  g r = l v e s  d e  
i n f o r m 2 c i 6 n  l o n r = v d o  10s ~ s e n t e d o  i n f o r i a r s e  P c e r c a  d e  1 0 s  are-  

2 o n d i c i o n e s  d e  las o o e r p c i o n e s  c o n  m u c h a  p o s t e r i o r i d a d  
i 6 n  m i z r n z .  Es i n d u d a b l e  q u s  e? e s t ?  F c t i v i d a d  h a  f a l -  

- J u y  - , ,  v L j . o r i f i z d  d e l  E s t z d o  p c ? r 3  b e n e f i c i a r  31 s e c t o r  r e f o r -  
mpdo COI 13 n u e v q  i q f r p e s t r u c t u r g  v 10s n u e v o s  c a n 2 l e s  d e  comer- 
c i z l i z z c i 6 n  c r e ; - d o s  c o n  el r u o r t e  e s t ; i t ~ l .  

c i o s  y les ( 

a l a  o p e r r c .  
t r d n  l i n g  n r ’  

? r ; c t i c a m e r t e  t o d r  12 i n f r ? e s + r u c C u r ; .  s e  h e  r e T l i z a d o  e n  
f o r m a  d i r e c t ?  C 9 8 i  - $ , s e n t ~ m i e n t o s ,  c o n  1- p a r t i c i p ~ c i h r l  d e  ern- 
p r e s < q s  ~ r i v a d ~ s  q ~ e  ~ c t 6 e n  en  b p s e  ? c o n t r < - t o s  c o n  C O R A .  Ha 
f a l l a d o  1~ p F r t i c i D ? c i b n  cr?m3esirl7;, Y O  s610 e n  17 t o rn?  d e  d e c i -  
s i o n e s  r?cerct2 d e  qlJ6 t i 7 0  d s  o b r , s  s o n  n e c e s z r i a s ,  s i r l o  t p m b i 6 n  
e n  la e j e c u c i 6 n  d e  tal?s o b r z s .  P a r ?  c o n s t r i u r l ~ s ,  s e  us2  d e  
p r e f e r e n c i ?  r ~ ~ n o  d e  o S r 2  z je r la  2 10s ~ s e ?  n i e n t o s ,  y su  DOC^ 
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d e  c o n s t r u c c i h n  n o  n e c e s p r i a m E n t e  s e  b=lce c o i n c i d i r  c o n  10s p e -  
r i o d o s  d e  d e s o c u p a c i 6 n  e s t - c i o n 2 1  p r n p i o s  2 1.i s g r i c u l t u r a ,  E l  
g r a n  p o r c e n t a j e  d e  i n v e r s i o n e s  d e  s e r v i c i n s  e n  10s ~ s e n t ~ m i e n t o s ,  
y e n  e s p e c i P l  v i v i e n d r s ,  ~ d e r n s s  c'e o c u ~ q r  m q v o r  m21o d e  obr? d e  
18s s o c i e d p d e s  g o d r ; ~  h p b c r  u t i l i z r d o  r n - t ? r i ; l c s  \I r e c u r s o s  d e  
o t r o s  e s e q t a r n i e n t o s ,  e ~ p e c i ~ q i m e n t e  m o d e r p s ,  

IV. P o l i t i c e s  y For rnFs  d e  o r q F n i z a c i 6 q  e c o q d n i c a  --- d e  10s c e m p e s i n o s  

- V ~ r i o s  n r g 2 n i s m o s  p e z l i z ~ n .  s i ~  c o o r $ i i ? c i 6 r t ,  c c c i o n e s  d e s t i -  
n a d a s  a p r o n o v e r  12 i n t e g r - c i 6 n  d e  orq n i z ~ c i o n e s  c a m p e s i n a s ;  

- L2s p o l i t i c a s  s e q u i d a s  s o n  c o n f l i c t i v ~ s  
- L-?s ~ c c i o n e s  q u e  torn=ln o r g ; l n i s m o s  d e s t i i p c i o s  a r e - l i z ? r  i n v e r -  

s i o n e s  e n  c o r n e r c i ~ l i z ? c i 6 n .  ~ f e c t ~ n  e n  forqcT d e t p r m i n r n t e  l r  
s o l u c i 6 n  d e l  o r o b l e v ?  d e  1? i n t c G r p c i 6 n ,  

CORFC! p r o m u e v r -  13 f o r m - c i d n  d e  U n i o n e s  d e  C o c o e r p t i v 7 s  ( C o o -  
p e r a t i v a s  A q r i c o l o s _ ,  d e  r e f o r m 2  F g r r r i a  y c ; m p ~ s i n ~ s )  p a r ?  o p e -  
rc?r l ~ s  i n s t ~ l a s i ~ n e s  i n d u s t r i a l e s  y d c  c o r n s r c i n l i z 2 c i b n  q u e  
c o n s t r u y e .  

I N D A P  p r o m u e v e  f o r m n c i 6 n  d e  C o o ~ r ~ r  - t i  1 2 s  C ~ ~ u e s i n - ~ ,  ' s o -  
c i a n d o  i n d i v i d u z l m c n t e  i? c - m p e s i n o s  sin d i s t i r i g u i r  su c z l i n a o  
d e  p r o d u c t o r ,  y ?  s e ~  r n i n i f u n d i s t p ,  m e d , r > r o ,  i r l o i r i l i n o  o e r r F n -  
d ; i t p r i o .  P q u i  s e  c . s c r p ?  e l  c o n c e p t c l  r i g v r o s o  d e  i n t e g r p c i 6 n  d e  
o r g F n i z a c i o n e s ,  ~ u c s  lm c u e  s e  B S O C . . ; ~  'r r i  1 ~c C o o r 1 1 2 r ? " ~ i \  E ' S  C p m -  
p e s i n a s ,  S O D  p e r s o n r s ,  

C O R A  v z r i a  l ~ s  for rn- l s  d e  i n t c o r - c i o n  c o i f o r m c  : 12 Zen? o 
r u b r o s  d e  p r o d u c c i b n .  - - - ~ -  E x i s t k n :  emprc3-?=s  , ~ l i x t r s .  c o o p e r 2 t i v ~ s  
m u l t i i c t i v a s  r e g i o n a 1 . j ~  y c o o p e r ~ c i v c s  C ~ T ~ S S ~ T ~ Y S .  En m u c h o s  
C F S O S  10s ~ s e n t ~ m i e n ~ o s  d e  C O ' 1 9  s e  h a p  ' F i t z q r i d o  e r  U n i o n e s  d e  
C o o p e r F t i v a s .  

L a s  r e s o o n s . b i l i d a d e s  e n  c u q n 4 , 0  17 1_ - P  i n v p r s i o n c s  e n  i n f r p -  
e s t r u c t u r a  d e  i n d u s t r i q l i z a c i 6 n  t r i n s f o r  ci6r d c  ~ r o d u c t o s  
a g r o o e c u ? r i o s  SP r 4 i s t r i b u y e n  o l ? n i F i c ? c i d r  q l o b r l  ( O D E P A ) ;  
d i s e i i o  d e  D r o y e c t o s  ( C O S F C ) ;  l c .  construct , 5 r i  T S : l C 3 4 S R O  ( f i l i a -  
l e s  d e  C @ ? F C  y Ei'!fiFRT) 1-7 o p s ~ 3 c i o n  e r i  F 7 I  o SC~CLJTGSO e n  1 3  
e t a p a  i n i c i p l  y p o s t e r x o r m e n t e  7 C z o ~ e r  L ~ ~ J - s  c U n i o n e s  d e  Coo- 
p e r ~ t i v s ~  e i  p r o p i s $ 7 d  ( c o r n p r r  9 p i - z : )  o p i ,  - 7 r r j e f i d o .  C O R A  e 
INDAP r e p l i z c r l  i n v c r s j o n q s  e n  e s t r s  i . l ? t e r ; r r ; ,  e i ,  p r o y e c t o s  rnss 
p e i u e f i o s .  

R e s u l t a d o :  -._I P o 1 i r . j  cc7 d e  i n v n r s i o n e ?  7 0  c o o r r ' i n ~ d -  n i  c o n c e b i d a  
p,-r:-  o r n c e s o  cia 9. 1 : .  D l - n t ~ s  e i n s t - l a c i o n e s  n o  
s i s r n p r c l  c o r r e c o o n d e n  n e c e s i d ~ d c s  r c q l e s  d e  10s c a m -  
p e s i n o s ,  y ,  c;nr3 v e z  c o n s t r t j f c ~ s  s o n  f p c t o r e s  d e  p r e -  
s i 6 n  muy f u e r t a  o p r a  f o r r q s  c!c? i n t c q r p c i b n  i n c o r n p e t i -  
b l e s  C O P  R ,  4, 
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"En v i r t y d  d e  1 2  r ? e p e n d q n c i F  c g s i  z k s o l u t -  d e l  p r o d u c t o r  
f r e n t e  B c i e r t o s  e l e r n e n t o s  d e  t r ? n s f o r m q c i 6 n  y c o r n e r c i s l i z a c i 6 n ,  
s e r 4 n  I-s i n s t r 1 7 c i c ? e s  c o n s t r u i d F s  C O R  r e c u r s o s  f i s c g l e s  1 ~ s  
q u e  e n  d e f i n i t i v ?  t c r i i q T r $ P ,  a o r  i m z o n c r  u n ?  f o r m ?  e s k r u c t u r y l  
? lros o r g a n i z - c i o n c s  c ~ r n o e s i n ~ s " .  

De n a n t e n e r s e  Is - + c t u ~ l  e s t r u c t u r . ?  i n s t i t u c i o n a l ,  CORFi, asu-  
rnirs 17 d i r e c c i 6 n  d e l  D r o c F s o  d e  i n t s q r p c i 6 n  c ? r n p e s i n e ,  d a d o  su 
p o d e r  s o b r e  17s i q s t , > l c c i o i v s  d e  t r - n s f o r w p c i 6 n  y c o n e r c i i l i z z -  
c i 6 n .  ( U n i o n e s  d e  C o o o e r r t i v a s ) .  

3 )  U n i o n c s  d e  C o o p e r ~ t i v p s ,  Aqruppn C o o p e r - t i v q s  d e  n p t u r p l e z e  
d i s t i n t r ,  ( q r T l ? r 4 r 3 s  y c lnquof ies)  ~ s - l - ~ r i ~ d o s  y p s ~ n t ? d o s .  L F S  
d o r n i n ?  CORFO. Q t r r v 6 s  d e  SI! f i l i - 1  S P C O A G R S ,  m s t c  e n t r e q q n -  
d o  2 4  p l c ? n t - s  i ? d t j s t r i . l e s  -? C o o n e r c ' i v r s  : q r i c o l ? s  y U r l i o n e s  
d e  C o o o e r - t i v - 1 5 .  E n  c l l s s  s e  d -  t r r t - n i e v t o  d c s i g u T 1  a 10s 
d i s t i n t o s  t i n o s  d o  o r q - n i z e c i o i e s  ~ s o c i - " d ; s .  Se o t o r q a n  a 
t r a v G s  d e  p s t o s  c o n d u c t o s  n u e v o s  p r i v i l e g i o s  f i s c g l e s  P 10s 
c g r i c u l t o r s s  6 3  - - l t o s  i . n q r c . s o s .  

b )  F e d e r p c i o n e s  C'E C o o p e r - t i v - s .  ~ G ~ U D ' P  c- C o o p e r - t i v - s  d o  una 
m i s m - 7  n p t : i r ? l c z c ?  j u r i d i c ? .  C o o z ~ r - t i w ~ s  Crrnt7esinc7s- :  ~ g r u p a n  
P p e r s o n  3s i n d i v l d u - l - c 3 s .  F z r I e r p c i 6 n  d e  C o o p e r 2 t i v e s  d e  R . A . :  
a q r u p a n  e -  ~ n :  o r o - n i z a c i 6 n  de 2') g r r d n  s610 2 c o o p e r F t i v s s  
d e  R . ? .  Eln?res-s  m i x t a s :  ..- a q r u n a n  e r  c ; . l i r ' - - d  + e  s o c i o s  d e  
u i a  s o c i e d e d  c i v i l  7 o r a  i s l n o s  s s t ~ t ~ l s s  y o r g r n i z a c i o n e s  
c z r n p e s i n z s .  T o  ormFs  d e  i r t e g r 7 - r  un n i v c l  s u p e -  
r i o r  o r q p n i z e c i o n e s  c ~ r n p e s i n = s  ' I~E 1c.r g r ~ d o  e s t s n  t o d a v i a  en-  
s q y 6 n d o s s .  7 r o b l e r n - 1 ~  e x i s t e n t c s r  

rn i zac io11 .s  d e  r l iwel  s u p e r i o r ,  e s o e c i a l r n e n t e  s i  lle- 
n 5 m h i t o  z o n g l  o n p c i o n - 7 1  pueCr;=.n i S r o v o c P r  u n  d e s p 1 2 -  
o s i q ? i f i c z t , i v o  d e  d i r i g z n t e s  c c 7 r l ~ e s i n o s  h P c i 7  =rc t i -  

_ _ _  P j e n z s  2 19 - g r i c u l t u r F .  
- S u s  d i r i g e n t r j s  e e h c n  s e r  s i r n u l t x i e r r n c n t e  ~ q r i c u l t o r e s  y em- 

p r e s 2 r i o s  i n d u s t r i g l e s  y c o r n o r c i p 1 E s .  
- L o s  d i r i q s n t c s ,  e n  l ~ s  c o o o ~ r a t i v - s  t i c l n e n  o b r c r o s  y ernplea- 

d o s  b a j o  sus 6 r d z n e s :  ~ l t e r 9 c i 6 r l  d ?  1;. - c t i t u d  d e  10s d i r i -  
g e n t e s  f r c n t e  .il c e m b i o  s o c i ~ l .  

1 0 s  s o c i o s  d e  e s t 2 5  c o o p e r a t i v l s  y e l  r e s t o  $el c : m p e s i n z d o ,  
p o r  12 f u - r t e  c q p i t ~ l i z a c i 6 n  g u -  s c  les f 3 c i l i t 3  y q u r ,  e x -  
c l u y e  10s o t r o s  s z c t o r c s  d e  10s c c ? r n p e s i n o s   si^ t i p r r r s .  

- 9 i e s q o  d e  r n q n i p u l F c i 6 n  d e  c a r r i p e s i n o s  n o r  s u s  d i r i g e n t e s .  
C o o p e r z t i v F s  r n u l t i p c t i v r s  r e q i o n - l e s .  Se es t5 r l  e ~ s a v - 7 n d o  e n  
a l g u n a s  z o n ~ s  d e l  n c i s .  P e r o ,  p u e d ~ n  3 r o d u c i r  10s rnismos n r o -  
b l e r n c s  ;.1 s o b r e p r ? s F r  10s limitss r e o i o n g l e s .  

- S e p ~ r q c i 6 n  e n t r e  10s e s t r r 7 t o s  c a ~ p ~ . 7 s i n o s  c o n s t i t u i d o s  p o r  



VI  P o l i t i c a s  e i n s t r u r n c p t o s  d e ,  c ~ p ~ , c i t e , c i 6 n  

a c i t a c i d n  c a r n p e s i n a  hc? s i d o  o r i * , n t ? d , -  y d i r i g i d r  f u n -  
te p o r  IVDAP y CQRP. ,  c a n t a n d o  c o n  l r ,  c o l ? b o r r c i c j n  d e  
t u c i o n e s  corn0 54G, ICIR; Ipd4C&r, M i n i s t e r i o  d e  E d u -  
v e r s i c ! F d c s  e I E R ,  

e n  r, 2 r i o r i d ? d e s ,  e s t c  c ~ p - c i t ~ c i 6 n  h;. s e q u i d o  e n  
l I \IUk\p e l  s i g u i e n t e  o r d e n :  O r g e n i z a c i o i p s  S i n d i c e l e s s  g r g s n i z p -  
c i o n e s  C o o p e r ? t i v r s -  C o r n i t 6 s  d e  P e q u e q o s  A g r i c u l t o r ? s :  G r g p n i z F -  
c i o n s s  Fcrnpninps.  ''or su o e r t n ,  CO?/\ c 1 ~  d e r l o  E d u c q c i 6 n  9 , X s i c p ,  
d e s t i n p d a  3 o r o ~ o r c i o n q r  , ~ l  c a m n e s i n o  1- 5 ; s ~  f u n d 2 n s i t a l  d e  co-  
n o c i r n i e p t o s  p ? ~ ?  c o m a r n i d a r  y t r 2 n s f o r r n - r  e l  r n c d i o  e n  e1 c u p 1  
d e b e  d e s p r r o l l - r s e .  qc'srn5s, d e  c z n ~ c i t - c i 6 n  + & c q i c z  y c p p , - c i t c ? -  
c i c j n  e r n p r e s z r i - 1 .  

Los  p r o g r y r n e s  d e  , - l f e b e t i t ~ c i o n  ( E d i ~ c ~ c i d n  9 5 s i c a )  h e n  b e -  
n e f i c i ; d o  mJs o rncnos ? 35 ilil c?maesiios ( soc l r e  ur) t o t 3 1  d e  
A A 7  r r - l f p b e t o s  d L 1  s c c t o r  r u r Q l )  607 d e l  t o t ? l  n 7 c i o n 2 1  d e  

1 p r o g r - m r  d F  c - p ~ c i t r c i 6 n  c o o u e r - t i v ?  y s i q d i c a l  d e  
? l c c ? n z - l r ' o  ? 9 . 4 0 2  p a r t i c i p ~ n t c s  e-I e l  p e r i o d 0  1966 2 

7 8 3  dA 10s c u ~ l c s  hr.1 s i d o  d i r i q r i n t e s .  

E R ,  f i n e n c i a c ' o  e n  ;1 's  d e  50': T o r  e l  F s t r d o  f o r m -  rnss o 
rnenos  s m i l  c z r n p e s i n o s  ~ n u z l r n e n t e .  E s t o s  c u r s o s  s s t s n  o r i p q t a -  
d o s  21 r n p r g e n  d e  10s  p r o g r a r l p s  d e l  G o k i z r n o .  

O b s e r v F c i o n e s :  7 )  L - s  r e l ; . c i o n e s  d e  10s c r v - n i s m o s  d e l  E s t - d o  
c o n  10s c c ? m p e s i n o s  c s t u v i e r o n  p o c o  c , - r ' c k ~ ! r i z ~ r ~ o s  p o r  12 p r c s e n -  

;1 d e  10s m i s ~ o s  c ~ m ~ p s i n o s  orqrvizTdos. 

b )  Y P  1 7 2 9 i d o  m u l t i p l i c - c i a 7  y f ~ l t ~  d e  c o o r d i n a -  
a r t P  d e  o r c - v i r ; m o s  ' 1 ) 6 b l i c o s  y ~ r i v ~ d o s .  

) '-71t- d e  e v T l u p c i 6 n  e n  12 a ~ l i c ~ c i 6 n  d e  las 
12s. 

) Los p r o q r ? r n a s  d e  c ~ p s c i t 2 c i 6 n  s e i 3 i . l a n  u n  v2-  
r E f i e r e  c? f o r r i l P c i 6 n  d e  1- j u v e n t u d ,  y t i e n e n  
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VI. Y , U I I L J . L - ? ~  e i n s t r u m e n t o s  d e  o r q a n i z a c i 6 n  q r e n i a l  

S i n  d i c  r,l A q r 1 c o& a 

E x i s t e  e l  r e g i m e n  d e  12 I ? l u r ? l i d - d  s i n d i c a l .  P o r  s o S r e  
p o s i b l e s  v e n t p j a s ,  e s  i n d u d F b l e  q u ?  el s i i r l i c - t o  6 r i c o  ( F o r  z o n a  
o p r o f e s i 6 n )  es uq i n s t r u m e n t o  m6s c?r!ecu?do c z r ~  12 d e f e n s c ?  d e  
10s i n t e r e s c s  d e  10s t r F h r j r d o r e s .  ( P o r  o t r ?  p : r C e  e l  p r o n i o  
t e x t o  l e g s 1  r e c o n o c i 6  i r n p l i c i t z m o n t e  su e f i c a c i r  a1 e s t r l b l e c e r  
q u e  5610 13s o r g T n i z T c i o n e s  m 4 s  r e p r e s e r 5 7 t i v F s  ( d e  o b r e r o s  y d e  
e r n p l e $ d o r e s )  t i e n o n  17 p r e r r o g z t i v e  d e  F i r n - ? r  10s c o n v e n i o s  c o l e c -  
t i v o s r  

es d e m a s i i d o  ? m z ~ l i ~ ,  y ,  c o n f o r m e  S R ~ ?  el o j - . c u t o r  d e  l a  lev, el 
d c l r e c h o  Cre h u e l g a  p u e d e  e n  1~ r i r s c t i c -  s2r ? n u l - S o .  

L n  ley 15,525 c o n t e m p l e  1~ p o s i b i l i d - d  d c  o r g = c i z 2 c i 6 n  s i n -  
d i c p l  d e  10s t r - 5 - j - r i o r e s  i n d o q u n d i e n t s s  ( e n  c u v 2  c 1 F s i f i c F c i 6 n  
c2bet-1 10s ~ s e ~ t ~ d o s ) .  S i n  e m b f 3 r g o ,  17 C o i f e d z r z c i 6 n  d e  P , s e n t n -  
m i e n t o s  ( r c p r e s e n t 7  2 75s d e  3O.OCC t r n k e j T + o r e s  , ~ r l r i c o l r ? s  d e  
10s z s e n t ~ m i e r ~ t o s  y p r e - p s c n t - 1 m i e n t o s )  e s t $  o b t s r l i o c d o  s u  n e r s o -  

' i c a  e i  c - l i c ' ~ d  d e  c o r o o r r c i o i  r l - .  d c r c c t - o  p r i v ? d o  
l u c r o .  

c 7 r i ~ d o s  ~ g r i c o l a s  e13 C ' ? i l e  surx?n  ce rcp  d e  5 0 0 . 9 0 0  
p e r s o n a s  y s o l o  e l  225 e s t 5  s i n d i c 2 l i i a d o .  

? c e n  e s t a r  i n t i n F m e n t e  v i n c u l - d - l s  - l o  s u ~ ~  s e  l l ~ r n 6  " d e -  
3 c L L U I I U  d e  l a  ~ o m u n i d a d ' ~ ,  Es e s k ?  U P '  c o n c e ~ c i 6 t - 1  mu\/ " f o c p l i s -  
t a "  ( P .  F r e i r e ) .  En  1=. q e d i d p  q u e  c o n c e r l t r a  r? s u s  m i e q b r o s  e n  
10s e s t r e c C l o s  l i r n i t e s  C!P l c ?  U n i d 7 d  V n c i P r l ,  r l i s t r ~ e  31 ~ u z 5 1 0  
d e  10s p r o b l e m p s  b s s i c o s  n ; c i o n ? l o s  - qur :  u s t $ n  e n  1% r ? i z  d e  
10s p r o b l a m a s  d e  10s p u e S l o s ,  b E r r i o s  y -1 r l oqs .  rl e x i s t i r  unp,  
C o n f e d e r P c i 6 n  N ; l c i o n ~ l  e s  posible q u c ,  -' ~ - r t i r  d e  sus  n e c e s i d z -  
d e s  i n m c d i ; t F s  10s r n i e m b r o s  d e  l ~ s  J d n t  s d c  V o c i n o s  l l e g - ? r ? n  a 
1;l c o m p r e n s i o n  d e  10s p r o b l e m , - s  d e  f o n d o  d o l  s j s t e v -  D F ~ F  c o n -  
v e r t i r s e  e n  u n ~  p o d ? r o s ?  f u e r z e  dG c r e s i 6 n  s o c i - 1 1 .  

3. r e r c i c i p - c i o n  ~ i o s  ~ ~ i p e s i n o s  ci? m s ~ ; . i o s  D i r e c t i v o s  d e  10s 
O r q F n i s m o s  E s t - t ~ l o s  

1 Y *  & U  L V  

e n  i n s t i t u c i o n  



- 10 - 

- C o n s e . j o  N a c i o n g l  d e  C r e d i t 0  A q r i c o l z .  L a s  C o o p e r - t i v ~ s  t i e n e n  
d e r e c h o  P u n  r e p r e s ? n t ? n t s ,  q u e  s e r g  e l e g i d o  e n  v o t z c i 6 n  s e c r e t ?  
F s e j o s  Q i r e c t i v o s  d e  1~7s C o o p e r F ' i v e s  C T m p e s i q 2 s  d e  e n -  
t i t - d o s  o ~ s i g n e t ~ r i o s  d e  l a  C091. 

e c u t i w o  A q r i c o l e  d e  12 C O R F O .  L o s  c ~ ; l r ~ q s i n o s  d n b e n  
p r e s e n t ; n t r i ,  q u e  s e r 5  d e s i c j n F d o  p o r  el ? r e  i d e n t e  d e  - 

l c 7  K e p u b l i c a  d e  e n t r e  1 0 s  c ~ r n p e s i n o s  q u e  ? i a u = . - n  e n  12s t e r i - s  
p r e s e n t ? d ? s  p o r  10s Cclmsejos D i r e c t i v o s  c'e 1-s C o o D e r F t i v F s  C p m -  
p e s i n p s  y C o n s e j o  d e  1~ R d m i n i s t r - c i 6 p  d e  1 ~ s  S i 9 1 S  y d e  1-s q u e  
n r p s p n t p n  10s C o n s e j o s  d e  I N D A P .  E n  IPS t e r n a s  o u e  p r F s e n t 2 7  1 0 s  

e C o o p e r a t i v - s  C a r n p e s i n F s  o C o n s e j o s  d e  G d m i r l i s t r F c i 6 n  
i o n 2 d o s ,  3610 p o d r g p  f i g u r z r  p e r s o n - c s  n ? t u r ? , l e s  q u e  
c ~ l i d e d  d e  z s i g n p t 2 r i o s  o - s e n t - d o s  d e  1 2  C O R A :  s n  las 

q u e  p r t r s e i l t r 3 n  10s C o ~ s e j o s  Z o n e l e s  d e  I N 3 9 F . ,  s6lo 12s p e r s o n F s  
a u e  t e n g g n  l e  c ~ l i d a d  d e  i n i e r n b r o s  d e  10s C o m i t e s  d e  C e n p e s i r i o s  
o C o o p e r p t i v e s  c r e a d o s  p o r  I N D P P .  

- C o n s e , j o  dt? l a  C09A.  H s b r ;  d o s  r c p r e s e q t - q t e s  c a m p e s i n o s ,  u n o  
2 n o r n b r p  d e  1 0 s  b s r l e f i c i T r i o s  d e  1- C W 4  y e l  o t r o  p o r  delsga- 
c i 6 n  d e  1 0 s  C o n s e j o s  d e  a d r n i n i s t r p c i 6 n  d:: lqs S k ? F , S ,  En .-mhos 
C P S O S  la d e l e g p c i 6 n  s2r5 h c c h e  p o r  e l  P r : > s i d c - n t e  I-': 19 R e p f i b l i c r l . ,  
r e s a e c t i w F r n e n t e  d e  e n t r e  10s b a n e f i c i p r i o s  J U G  f i g u r z n  e i  las 

e n w i e r s n  ~1 e f e c t o  c ~ d ~  I J T G  c ?  10s C o n s e j o s  g i r e c t i -  
C o o p e r p t i w D s  C P r n p e s i n a s  d e  1. C O R " ,  y e n  e l  s c g i ~ i d o  

t r e  l ~ s  q u i n y s  qui= e n v i e r :  c - 2 -  - 7 0  d e  10s C o r l s c i o s  
C O R  ' I ,  

d e l  I N D P P .  Cos  r e p r e s e r l t p i t e s  c ? ~ p e s i n o s  e l p o i d o s  p n r  . . -  . .  , j e  IC, 9 e D d b l i c = l ,  i? p r o g u e s t -  e n  t e r - i c  e n w i a d r ?  p o r  

rn<s r p p r e s e n t F n t e s  d e l  o r p s i d e n t e  c u e  d e  10s czm- 
l i g e n  r c j u ~ i l l o s  rn$s l i g T d o s  71 G o b i s r n o .  

i 6 n  c r m p e s i n e  e n  el F E E S  (1) 

La L e y  d e  S i n d i c s c i 6 n  ( 1 6 . 6 2 5 )  c r e 6  e l  F E E S .  51 C o n s e j o  
d e l  F E E S  B s t 6  i n t e g r q d o  p o r  e1 K i v i s t r o  d e l  Trebajo, q u e  l o  p r q -  
s i d e ,  e l  D i r s c t o r  d e l  T r n b a j o  ( q u e  p r e s i d e  ep  ? u s e n c i i ?  d e l  N i -  
n i s t r o ) ;  e l  D i r e c t o r  d e  l a  C f i c i n c ?  d r  Q L = n i f l c ? c i 6 n  v P r e s u p u e s -  
t o  d e l  M i q i s t e r i o  d e l  T r 9 b a j o :  u n  r e r r ~ s s n t z ~ t e  d e l  C o n s e j o  d e  
S e c t o r e s ;  u n  r e p r c s z n t q i t e  de1 M i p i s t e r i D  c'e E d u c a c i 6 n :  e1 J e f e  

~ f z s  c 'c l  7 r e s i d e r l t e  d e  l a  
c'oa r s 2 r e s e n t e n t e s  t i t u -  
i o n e s  N a c i o n a l e s  d e  Tra-  
r s  e.: p r o p o r c i i i n  2 s u  r e -  
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Mode 
a )  I n t e g i  
t i )  A u t o r j  
c )  S i s t e r  
d )  R e d i s t  
e )  C r e a r  

b a n .  

Con:  
d e  a f i r m :  
l a  p e r m e r  
d e  l a  R , i  

110 d e  o r g z q i z 2 c i 6 n  i n s t i t u c i o n a l  p r o p u e s t o s  
: a c i 6 n  d e  10s o r g = l q i s r i i o s  d e l  s e c t o r  a g r i c o l 8  
i d a d  TAxirna d e l  Y i n i s t e r i o  d e  q q r i c u l t u r a  
I;: d e  ~ l a i i f i c ~ c i 6 n  s e c t o r i a l  
; r i b u c i 6 n  13s f u n c i o n e s  ~ a r a  e v i t F r  d u p l i c - c i 6 n  
n u e v a s  i n s t i t u c i o v e s  oc ' ra  f q i n c i o n e s  q u e  no s e  r e a l i z a -  

; i d e r a n d o  e l  q o d e l o  e n  c u z n t o  n su i m p l = n t a c i 6 n ,  s e  pue-  
3 r  0 1 1 ~  l o  l i r i t 2 d o  d e  su r v e - 7 ~ ~  I-: d--clo c o n 0  r e s u l t r d o  
l e n c i ?  d e  10s d e f e c t o s  d e  las i 7 s t i t L i c i o n e s  a 1  c o m i e n z o  
i. 

n l i c L ~ a l a  d e l  l o q r o  r?e 10s o b j e t i v o s  d e  ._ l a  - R . E .  

v u  L.cI " l i  

u n  ~ u m e r l t  
t i v 3 r i l n n t c  
d e  ?.a,, 
Con t i e r ]  
( 5 %  d e  1: 
d i f n c :  h r :  

m e n t e  d c  
c o  corn0 c 

5 0  a 1~ t i n r r a  y r e d i s t r i b u c i o n  $ e  i n q r e s o s :  L a  s u p e r f i -  
:op iad : .  no  h i  s i q n i f i c ~ d o  un? e l t e r a c i 6 n  s u b s t a n c i ~ l  d e l  

sisizemr d e  t e n e n c i q  v i g e n t e ,  y a  que c o r r n s ~ o n d e  21 85 d e  12 t i e -  
r r ?  d e  s e c e n o  y e1 18,5$ d e  las t i e r r e s  d e  r i e g o .  D e s d e  e l  p u n -  
f n  ! ; ; s t2  d e  ios i r q r e s o s  d o l  s e c t o r  r E r F 1 ,  s e  k ~ ?  o b s e r v a d o  

:o e n  e l  p s r i o d o ,  p e r o ,  SF l i - r l i t a  2 u n  ~ o r c e n t a j e  r e l a -  
2 p e q u e R o  d e  10s b e n e f i c i e r i o s  2 o t e n c i 2 l e s  d e l  p r o c e s o  

y a l c a n z e  10s d i s t i r ? t o s  ~ r u ~ o s  er! f o r m ?  d e s i g u d .  
: - s  f u s r o n  h e n e f i c i 2 d o s  e l r c d a d o i  d e  20  mi1 f a r n i l i a s  
1 p o b 1 z c i 6 v  r u r n l ) .  c o n  ? .s i s tc ; .c j  2 9  c ~ p a c i t e c i 6 n  y cr6- 

,.,,i s i d o  o t e r i d i d o s  ? . l r e d e d o r  d e  5 2  m i l  p e q u e q o s  a g r i c u l t o -  
r e s  (2C5 d e  1s s o S l . ~ c i 6 n ) .  P e r o ,  s6lo  LIT>^:^ u n o s  2 0  n i l  d e  Q s t o s  
e s ?  a s i s t r j n c i r  s i g n i f i c 6  s u S s t a n c i , ? l m e n t z  z u n e n t o s  d e  i n g r e s o .  
O t r o s  h e c h o s s  t o n d e n c i a  S h T c i ?  l r ?  c r e z c i 6 n  d e  u n z  c a p 3  m e d i a  d e  
c a m p e s i n o  s e p z r a d , - ; .  d e  10s dernas, q u e  ?UUE'(!? c o n s t i t u i r  u n  f z c t o r  
l i m i t e n t e  d e  e x p s r l s i 6 n  d a  12 r c f c r r c z .  Se  n ~ ~ i f i e s t s  c o r  e l  es -  
c a s 0  i m p s c t o  d e  17 R . A .  e n t r c  r n i n i f u n d i s t . 3 ~  y ~ s a l z r i ~ d o s ;  31- 
t o s  i n d i c e s  ( 3 0 % )  d e l  e m p l e o  d e  m a n o  d a  o b r ?  c o n t r e t r d a  er! 10s 
a s e n t e r n i e n t o s ;  t c n d e n c i e  F o r g a n i z a r  ? 10s ~ s c n t r - d o s  sep2rad.i- 

10s dam$s s e c t o r e s  d e  c a m ~ e s i f i a s ,  n t o  ei7 l o  e c o n 6 r n i -  
g rern ia l .  

s i  r e v e l p r o v  a u m e n t o s  y 
o d e  12 n r o d u c c i 6 n .  
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i L .2  c a u s a  4~ s i c l o  e l  t e T o T  - 12 e x ? r o p i q c i 6 n ,  l o  q u e  
;ho .;lis e f i c i c q t e s ?  o i + a  s i d o  1:q c o n ~ ~ c u ~ i c i ~ ~  d e  1:s 

p o i i r ; i c c s  d e  p r e c i s s .  c r 6 r ? i t o s ,  i n w r r s i s - : s  y r - c t o r e c  f i s c T l e s  
q u e  b e n e f i c i e r o q  d i r e c t ? n e n t e  a estc s ? c + 3 r ?  

P r o d u c t i w i d 3 d .  3e  q c u c r d o  F n s t u d i o s  r c c l i z p r ' o s ,  S E  e s t 5  p r o -  
i 10s - s c n t ~ m i e n t o s  :- u n r  r - o r i Z n t - c i 6 n  dc l o s  c u l t i -  
2 s e v i l l - s  d e  b y e n -  c - . l i d n c ' ,  ; r ' z t i c - s  ; ~ c l e c u ~ d = s  d e  
i n v e r s i g n a s  Cft i n ? r r e s t r i . j c t u r  -. ?in &7'3 ; rqo ,  p r . r zce  
; t o s  s ~ n  t o d . v i ?  r o l c t i v - l - e r $ a  .ltos, l o  clue 
C n d i c F s  d~ p r o d u c t i w i d a d  d P 1  c ~ o i t - J .  I n f l u e n c i ?  h a n  

l ~ o l i t i c ~ s  s s g u i d a s  en  t e c - o l o g ; ? ,  i ~ v ~ r s i o n s s  y c r6 -  

- L. p d o p c i 6 n  
t r - s  i r l d u s t r -  
d o  r n a q u i n a r r  
10s F s e r l t F r n n :  
p a r r  no c u e r  
r l n ~ n n c  0 n7 

d c  uric? ~ o l i t i c -  d e  L r n g l - n t - c i 6 n  d c  3 r " n d e s  n l ~ n -  
i - ~ e s ,  - p t - s  p ~ r -  o ? n r - r  cr i  z s c ~ l -  y i r n n o r t ? c i d n  
L F  Z q r i c o l ?  9 h o r r ; l d o r a  d q  in-no  d c  o b r ~ ) ?  o b l i g 6  P 

i e n t o s  y peaur - i i os  a r o d u c t o r c s  1 s e q u i r  e s t ?  ritmo 
? - r  d ~ v ~ ? s i - d o  r e z F g 7 6 o s  f r e r t o  - c r n n r c s ~ r i o s  rno- 

U d A I I V \ _ I .  , '-r20, 1-s C O ~ S R C U ~ ~ C ~ ~ S  e n  10s c o s t o s ;  r i t n o  d e  12 
1 d e  u n p  s e r i s  d e  a s p i r - c i o n e s  y ~ c t i t u d e s  i n -  
i n  10s 0 5 j e t i w o s  dr- i n c o r p o r - c i 6 n  d e  l a  g r F n  m 2 -  
d i st  r n c F 2 rl i e n  t o e n t r e c ~ r n p  2 s i n o s  b e  ne f i c i P d o s  

?des, 17,717 s i d o  b z s t p n t e  f u c r t e s .  

: i c o l ? ,  d e  ~ ~ c u e r d o  2 c s t ~ d i o s  r e z l i z F d o s ,  s e  
I I , I I L L ~ I I ~  ~ ~ I t ~ , t i r ? t r - d o  er l  10s e s t r p t o s  G ;  10s g r - n d c s  e m p r e s p -  

3 l i g 6 :  
i c i o -  

J l t u r a  

Z i 6 n  

c j u d i -  
ic jn  

2 , ) .  
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s u m o ,  a h o r r o ,  s o l i d a r i d 5 1 3 ,  i n d i v i d u z l i s m o ,  t r a b p j o  r e s p o n s ? b l q ,  
s e n t i d o  d e  d e n e n d e n c i a ,  e t c . ) .  

E l  mo\ 
s i n d i c z t o s  

T ? P ~ O  e n o r m e .  De 2 4  
4'7 ? s o c i z a d o s  s e  l l e g 6  
17 c icnos  d e  5 ? ? o s .  E l  
f -  i p r 7 t o s  y c o o 7 e r ~ t i -  

-torts ; ~ l c = l n z a  a 

IX. R e v e r s i b i l i d z d  y 2 v P n c E  - 

P o r  r e v c r  s i  S i  1 i d  ~ , c  
d e  c o s q s  o r i q j n 7 1  - 7 n t e s  
10s g r u c l o s  t r c d - ~ c i o n s l . ~  
p o d e r ,  e i n c l u s o  i n c l r i i  
d e  s u s  i n t e r e s 2 s .  

- C o n t r i S u v e  p o d e r o s a m ~  
r l ?  i n a  es t r t ic turc7 d e  

e r  l a s  p o l i t i c a s  
3s o r q - " r l i s m o s  e s t a -  

r? 10s d i f e r e r l - ? ~  r ? ! s t r - " + o s  c ~ m ? e s i n o s ,  
p e r a l c l q s  d e  o r n r - q ! z a c i 6 v .  

a i o n e s  o r g ~ i - i i c ~ ~  e - t r e  10s c a r n ~ e s i n o s  y 
r l os  o r q e v i z a r ' o s .  

I l;.s ~ q r u r i ? c i 3 v r s  s i n d i c a l e s  c a ~ p e s i n a s .  

! d e l  p r o c e s o  

I r  n o  e n t e n d E n o s  e i  r c t r o t r a e r  2.1 e s t a d o  
; d e  I ? . / \ . ,  s i n o  c3mo l a  f l e x i b i l . i d F d  d e  
1s o ~ r a  e n c s u z 2 . r  l o  + e c h o ,  c o n s o l i d a r  s u  
! i r  u n a  d i n , ? n ; i c a  n r o o i ?  ~ a r a  l a  p r o t e c c i c j n  

!1 n r o c e s o  e s  r e v o r s i b l e ,  c o n f o r m e  r? es -  

i q i a  I- ( c o p i a  d e   uti^ c c n c e a c i 6 n  q l o d e r n i z 2 n -  

l n t c  e l  f o r t s l e c i r n i e o t o  z c o v 6 r n i c o  d e  t o -  
n o d e r  q u e  i n t r o d u c e  E S P  t e c n o l o g i a  y q u e  

h n i c ?  s 2 l i d a  r s c i o r c ' i l  oar ;? .  el D r o b l e r n a  a- 

t e  d e  T . P . )  

- !rit t u y ~  t t i e r t e T i 3 1 t e  e n  t o d a  l p  p r o b l c  t j c a  d e l  e m p l c o  y d e  
o r i p n t a c i j n  d e  10s f l u j o s  m i q r e t o r i o s  v - r i z b l e s  ~ o c o  exarn i -  
n 2 d a s  crt I n  et ; .p--  O U C  p z s 6  y q u e  p u e d ~ i  c o n s t i t u i r  u n  f o c o  
i r n p o r t a r t e  r f ~  d i s t o r s i 6 n  o ~ v q n c e  d e l  p r o c e s o .  

- T i e n e  i n o l i c 2 q c i 3  eri 10s c o s t o s  d e  10s o r o c e s o s .  y r  q u e  corn- 
p i t e  p o r  10s r e c u r s o s  q u e  ~ o d r i g n  e m p l e s r s e  ~ r r ~ i  l e  r m p l i a -  
c i 6 n  d e l  c a m b i o  d e  t e n e n c i r i .  

- A u r n e n t ~  1. d i f e r s n c i ? ,  d e s d e  e l  r l u n t o  d o  v i s t r ,  + e  n i v p l  t e c -  
n o l 6 g i c o  e i n g r e s o s  ~ n t r e  10s s c c t o r n r  . ' e l  c ~ m o e s i n ~ d o  b e n e -  
f i c i q d o  c o n  t i e r r F s  y 10s clern4s ~ c r l ! n t u ~ v r ! o  a s ;  13 s i t u c s c i 6 n  
m a r g i n 2 1  d e  6 s t o s  v g e n e r - i d o  1:; t e n d e i c i r  d e  ~ z r o x i m ~ r  10s 
p r i r n e r o s  2 IC e s t r u c t u r a  d e  p o d e r  ~ x i s t s n t e .  
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E s t r , u c t u , r a  . d  e v a l o r e s  y 3 s o i r a c i o n e s  __- d e l  c a m p e s i n a r  

S i  l a  i n t e g r F c i 6 n  d e l  c s m o e s i q o  s? 5 . 1 ~ ~ )  s e g 6 n  
e x i s t e n t e ,  e s  l 6 g i c o  S L ‘ T O ~ ~ C ~  que 1 0 s  e :  

L I I L ~ Y L ~ U U ~  p a s e n  a f u n c j  o n a r  C O F O  u n  f ; . c t , o r  d e  e s t , q b i l i z a c i o n  
i 6 n  d e l  D r o c e s o  d e  R . p t .  

a n i v e l  d e  12 s o c i e d z d  ?loh?l, 10s o a t r o n e s  d e  
r e r e r e n c L z  o u e  d ? ~  e l  r i t m o  y l r .  mctz ,-‘el p r o c e c o  s o n  t o r n 3 d o s  
d e l  s is terna t r 3 d i c i o n a l  d e  p o d e r ,  E l  h e 1 5 1 0  ~ U Q  1 0 s  c r i t e r i o s  
d e  p r o d u c t i v i d p d  y e f i c a c i a  t o m 3 d o s  d e  1 0 s  a f e c t . i d o s  c o n s t i t u -  
y e n  el p r i n c i p z l  p a r s m e t r o  n a r ?  ~ s t i m - r  e l  r i t m o  d e  l c ?  r e f o r m ? ,  
d e m u e s t r a  q Q e  n o  s o  b 2  p r o c e d i d o  r? l p  r e v i s i o n  d E  12 ~ s t r u c t u -  
r a  d e  l a  d e m c l n d ?  y 11 p r e s i l j n  “ c o n s u m i d o r i s t . 2 ”  r ‘e 17s c l a s e s  
ya  i n t e g r e d q s  ~1 s i s t e m c .  

L a  e s t r T i t i f i c e c i 6 n  s o c i z l  

El c P r 6 c t e r  fle q r u n o  m i n o r i t z r i o  d e  10s b e n n f i c i p r i o s  d e l  
p r o c e s o  p e r m i t e  ~ L J E  1 0 s  c a m b i n s  q u e  e n  I r !  c s t r r t S i f i c ? c i 6 n  s o -  
c i a l  1de1 c p r n n o  sc! ? u d o  i q t r o d u c i r ,  s c  t o r n ~ n  p - 7 r t i c u l a r m e n t e  
v u l n e r a - ~ l c s .  LF c s t r u c t u r : ?  s o c i - 7 1  P n l - o r i o r  31 p r o c e s o  t e n i a  
c i e r t o  gr : .do  d c  f l e x i b i l i d ~ d  a u e  l e  F e r n i t f ?  2 b s o r h e r  u n  d e t e r -  
r n i n a d o  c o n t i n g e p t E  d e l  c 3 m o c s i n a d o o  er7 c i e r t o  modo e s t o  c o n s -  
t i t u i r f r  u n a  C ~ F S T ?  v e d i : ?  , - , s i m i 2 7 b l c  - l c ?  e s t r u c t u r z  d u n l i s t ?  l?- 
t i f u n d i o - m i n i f u n d i o ,  Es o r o v i s i b l c  q u e  s u r j a n  i n t e n t o s  d e  a b -  
s o r c i 6 n  d e  10s 5 o n c f i c i D r i o s  d o  1~ 9.9,. p o r  10s g r u n o s  d e  p o d e r  
t r - d i c i o n F l c s ,  )Promotion d e  u n - -  C ~ I S F !  v e d i -  r u r c ? l ? ) .  A d e m s s  

o s  r le?  E s t p d o  j o r  p r o m o v e r  ~ s o c i ~ c i o n e s  d e  p r o d u c t o -  
o s  j /  g r . ? n d c s  l o  c o n f i r m 7 : .  

n e n t r e  e1 c r . m b i o  ~ o r a r i o  y 91 c r r n b i o  s o c i a l  

p r o c e s o  s e  h a  q u e d a c ’ o  ?1 n i v e l  d e  e n c l n v e  e n  unn e c o n o -  

b i o s  i m i c i c ? d o s  sn e l  C F ~ T O  n o  h o n  i d o  a p a r e j y d o s  
o n e s  e s t r u c t u r F 1 e . s  d e  I C  s o c i e d 2 d  g l o b e l .  P r u e b a s :  
c o n e x i B n  e n t r e  1 0 s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  d e  1 ~ s  j- 
n o  y rural. 
c ~ m b i o s  e n  I n  c s t r u c t u r ?  d z  lr, i n d u s t r i a ,  l a  S a n c a  
v i c i o s .  
d e  u n -  i n f r p e s t r u c t u r a  e c c p o 7 i c -  que s e  f u n d ?  e n  
s c i i s t i n t o s  d e  l a  3 . g .  \I q u i .  k u s c 6  e n c ? d z ? r l - ?  h z c i a  
i p i o s  13s ! !miones  c ! ~  C g o 2 e r z t i v ? s  s o n  UP e j e r n p l o  

m i  9 c i n l l e  doii1in.d..  or l a  e s t r u c t u r 7  c e p i t ~ l i s t ~ - r n o n o p o l i s t a .  

i. n o 
; s  f o r m a s  d e  F r o p i e d a d  
r ~ ? c i o n ~ l i d ~ d  
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d e  1~ R . A .  
-._I 

p l 2 n c a d o  i70r f - , i -n i l - ie  n ~ e v t r d , - +  f u n  d c l  o r -  
1965 o U S $ 1 3 .  5 5  (1955) Lo 3.131 J o r  d 6 l - ? r .  

1 1 1 1  L r e a L L U L L U L  10.7gIi; 
C a p i t a l  d e  E x p l o t - c i b n  6.395 
C P p i t . 1  C i r c u l a n t e  3.10G 
P u c s t q  ep  m a r c h e  2 . 0 3 0  

T o 5 3 1  

T o t c l l -  

25-7 
15.5 
?,7 
5 , 3  

^ .  U b s c r v ? c i o n e s  . -_-- critic-s y s u q ~ r e ~ c i ? s , , s o b r s  - l z  : : o l i t i c = 1  f i n a n -  

q u e  e l l ?  i rnv l ic  
d e n t r o  d e l  n ? r c  
p r o c e s o  d e  ? . P i .  

d e  12 N a c i 6 n  l i  
d o p c i h n  d e  u n  f 
d e l  t o t a l  d e l  i 
c i e r t o s  F s u e c t o  

No c F b e  d u  
c i r 7 l m e n t e  es t i ; ,  
r: _ _ _ _  : - - : - - A -  

d a  q u e  c l  c o s t o  t o t a l  p a r  f a m i l i a  3 s e n t 2 d a  i n i -  
u l ~ d o ,  fc le  e l e v ~ d o  f r o n t e  =! 13s ~ o s i h i l i c ! ~ . d e s  d e  

I I I I ~ I I L L ~ , ~ I I I L ~ = I I L ~  o u e  s e  o f r e c i n n .  P o r  otro l z d o ,  10s e x c e s i v o s  
g n s t o s  e n  v i v i e n d a  y e n  e l  p r c s u p u c s t o  c o r r i e n t e  ( ?  pes.qr  d e  
la d i s m i n u c i 6 n  r e l a t i v e  d e  e s t e  f i l t i m o )  f u c  uno  d e  10s p r i n c i -  
p a l e s  r e s p o n s z b l c s  p o r  e l  r i t g o  s e g u i r l o  1 3 3 ~  l a  ? . P i .  e n  e l  p e -  
r i o d o  c o n s i . d e r : ? d o .  Est? t e n d e n c i ?  e s c c : p F '  i n c l c l s o  ?1 e s p f t i r u  
d e  l a  l e y  d e  R . ' , .  r : ~ l e  e s t a h l e c j . 6  q u c  e7 e!- r u h r o  " I n f r z ? s t r u c -  

~ r o d u c t i v ~ ! '  e l  c o s t o  5 < s i c o  d e t = z r i . l i  s e r  e l  d e  r e p a r ? c i 6 n  
! n d ~ . s  y n o  de c o n s t r u c c i 6 n  d e  n u e v n s  v i v i e n d n s ,  

t u r a  IrnF 
d e  v i v i €  

s mal2.s 
c e n p c s i i  
i;l. P e .  

8 . 1  7 

v e r d ~ d  ~ : u e  l a  c o n d i . c i o n e s  d e  5 ? b i t ~ c i 6 n  e h i g i e -  
i i e  e i i  i j u e  v i v i a n  10s 1 0 s  ~ n t e s  d e  l-. !? .A.  ~ x i g i a ' :  m e d i -  
rise dn c ? r ; c t e r  r T d i c  r o  e n  ~ l n u n o s  e s e n t ~ . c i e n t o s  SF! p u e -  

5 w i v i e ~ d ? s  s u s c e p ~ i c i e s  d e   SF-^ reo ' - r ,Qr 'Fs  \I QUC-: p e r r n i t e n  
% n o r n e n t o s  n-"s o ~ o r t u n o s  p a r e  sc r e c o n s t r u c c i 6 n  t o t 3 1 -  
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S i n  ernberqo,  e n  10s m i s m o s  ~ s e n t ~ m i e q t o s  s e  v e n  ' ' v i l l o r r i o s ~ q  
c o n  u n  n h n e r o  d e  C O S C " , ~  i g u a l  ?1 p r e e x i s t e n t e .  S i n  d e s c o n o c e r  
e l  p a p e l  Q u e  el v i l l o r r i o  j u e q ?  e n  el c * " l b i o  de! r n e n t F l i d T d  y 
c o n c i e n t i z n c i 6 n  d e l  c a r n p e s i n o ,  s e  ~ o d r i - ?  d e s v i r r  p a r t e  d e  10s 
r e c u r s o s  d e s t i n c d o s  v i v i e r l d 7 . s  :?'re e x c : - ? d i r  l a  c 9 p n c i d e d  p r o -  
d u c t i v ?  d e  10s ~ s c n t ~ r n i e r l t o s ,  a c e l e r r n c ' o  3 o r  o t r o  lzdo e l  t r e -  
b P j o  d e  c ~ + p a c i t ? c i 6 n .  

En l o  T U -  Y S  - o T i e r e  - T S c l u i r r s  e i n D l e n e n t o s  ? g r i c o l e s ,  
e s  p o s i b l e  n ? t , - r  ~ i - +  t e n d e n c i a  2 s u  e l s v z d a  u t i l i z a c i 6 n ,  S e  
j u s t i : i c c  e s t -  t , - i 7 d e ? c i ?  c o n  1~ ,~firm?ci6n d e  C U E  e l l .  r e s p o n -  
d e  = n c c e s f d r d s s  ~ ' s j e t i v - s  d e l  D r o c e s o  p r o d u c t i v o .  7 e r o  no s e  
q u e d e  d c  v i s t ;  21 o t r o  1 - d o  d e l  p r o b l e r r 9 0  a1 q n r q e n  d e  - - r n p l i a -  
c i 6 n ,  e n  t h m i n o s  d e  T r e d i o s  e x p r o p i - d o s  y f s m i l i p s  q f e c t ~ d a s  
q u e  s e  o h t e g d r i - ?  7 t r F v 6 s  d e  i ~ n ?  a o l i t i c a  d e  rn-yor u t i l i z a c i 6 n  
d e  r e c u r s o s  n ~ c S u r r 7 l e s .  

P l u c h o s  ? s e c 5 - m i e n t o s  ~ u m e n t z r o t -  s i g n i f i c a t i v ~ m e n t e  s u  nl i -  
i l i F s ,  sir; q u c  C O W i  z u c n e n t c 3 r ~  ~ r o r o r c i o n ~ l v e n t e  la 
T d c n i c a  y c r q d i t i c i 2 .  Como r e s u l t a d o  d e  l a  c a p ~ c i t a -  

c i 6 n  e l  p r o p i o  c a m p e s i n o  f u e  c7sumiei7~110 U ~ P  s e r i z  de t F r c g s  ~ n -  
t e s  r S E l i z r ' d c 3 s   or CG34. E s t o  d e m u e s t r - .  QL'C e x i s t e  u n  r n . ? r g e n  
d e  e x g P n s i 6 n  d e  I n  ? , f i e  T? t r s v 8 s  d e  IF ~ m g l i a c i 6 n  e x t e r s i v a  d e l  
c r o c e s o ,  o s  d e c i r ,  aumr!n t , ? r  1 , ~ c i ? n s s  y el n d n e r o  r!e 
z s c n t r m i ~ ? n t o s  s'in ? u e  1 0 s  r ecu  c i e r o s  -urnenten e n  l a  
misma p r o p o r c i b n .  D e  e s t ?  f o r m z ! ,  e l  g ? s t o  ~ r o r n e d i o  p o r  f z m i l i a  
? s e n t a r l a  d i s m i n u i r s .  ( O S j e c i 6 n  p o s i b l e :  e s t o  s e r i c ?  f i n e n c i z d o  
n o r  el p r o p i o  c z n F e s i n o ) .  

En c u s n t o  ~1 c r b d i t o  i n t i - r n o  n a r r  I-; ~ q r i c u l t u r e  o u e d e  d e -  
c i r s e  Q L J C  S(J e ~ t r u c t u r ~  n o  h? v = i r i r d o  s u s 5 ~ n c i n l n e o t e  ep 10s 61- 
t i m o s  c u a t r o  260s. El c r h d i t o  s g r i c o l r :  sLil=i6< c n t r ?  1 3 6 4  y 1 9 6 8 ,  
e n  valores r p z l e s ,  c-19 L.30 v i l l o r l e s  iic e s c u d o s  - 1 . 4 1 8  m i l l o n e s ,  
p e r o ,  1s c o n c c ~ t r ~ c ~ o n  s e  T F n t u v o  f?r! b e n e f i c i o  d e  10s F q r i c u l -  
t o r 2 s  v e d j p n o s  y o r z n d e s .  E c ~ n c o  d e l  C s t 3 d o  y CORFn n o  h a n  V E -  

r i a d o  s u  a o l l t i c e  de ' \ e n e f i c i T r  a 10s . ; c c t o r e s  ~ l t o s  y v e d i a -  
n o s  d e  13 ~ g r i c u l t u r -  c h i l e n ? .  

. I  


