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Inledning

For ett allt storre antal amerikaner har kriget i Vietnam blivit vandpunkten i deras uppfattning
av amerikansk utrikespolitik, den chockskapande handelse som tvingar dem att pa nytt dver-
vdga sjalva grunden till, forutsattningarna for och strukturen hos en politik som ar synnerligen
destruktiv och farlig. Vietnam &r den logiska féljden av en konsekvent verklighet som vi
borde ha forstatt langt innan Forenta staterna dgnade en stor del av sina krafter at att forharja
en ensam liten nation.

Vi kan fatta vad som sker i Vietnam endast i det storre sammanhanget rérande Forenta
staternas relationer till den tredje vérlden, och vi maste da ur var analytiska ram plocka bort
ytliga forestallningar om godtycklighet, slump och tillfalligheter sasom oberékneliga faktorer
i amerikansk utrikes- och militarpolitik. Handelserna i Vietnam réjer namligen pa ett
konsekvent och systematiskt satt de amerikanska egenskaper, som har lett till ett av nutidens
mest skrammande exempel pa barbari i den mekaniserade kampen manniskor emellan. De
logiska, lugnt eftersinnande synpunkterna pa amerikansk makt i hemlandet och intressen
utomlands visar hur fullstdndigt ovidkommande begreppen slump och oskuld ar nér det géaller
att forklara de skilda tillampningarna av amerikansk makt i dag, inte bara i Vietnam, utan i
hela den tredje varlden. Om Amerikas uppgift att kuva det okuvliga ar domd att misslyckas,
darfor att det ar omojligt for sex procent av vérldens befolkning att beharska och dominera
hela jorden, bor den amerikanska politikens kritiker inte tillskriva det foretaget nagra for-
summelser eller nagon okunnighet. Fér om Forenta staterna kan patrycka de motspanstiga
revolutionarerna sin vilja runt om i varlden, kommer landet att vinna oerhort pa det, och dess
forluster blir stora i proportion dartill, om det misslyckas.

For att forsta politik maste man kanna till politikerna maktméanniskorna — och precisera deras
ideologiska uppfattning och deras miljoer. Det betyder att vi maste skaffa oss en battre bild av
byrakratin och de statliga institutionerna i det nutida Amerika och avgora, om sddana organi-
sationer har typiska ekonomiska och ideologiska kannetecken som sannolikt tar sig uttryck i
form av en viss politik. Det ar forstads mycket vanligt, nar man granskar byrakratin, att tillméata
den beslutfattande byrakratins struktur en neutral, sjalvstandig logisk grund och att sila bort
formella institutioners klasskaraktér — ja faktiskt att forneka att manniskorna som har makt &r
nagot annat an oegennyttiga, eventuellt vilseledda allméanhetens tjanare. Sanningen ar givetvis
den att manniskor med makt kommer fran vissa bestamda klasser och ekonomiska miljoer,
och att de i sista hand har ett mycket patagligt materiellt intresse av politikens utformning i
stort. Och fastan nagra av dem verkligen ar till synes fullandade exempel pa just neutrala och
oegennyttiga allmanhetens tjanare, bedriver bada grupperna i praktiken samma politik.

Vi maste pa nytt ta upp fragan om vad begreppet samstammighet eller allmanna opinionen
innebar, och hur det verkar i det politiska skeendet. A ena sidan tycks de skenbart delade
Overtygelserna, varderingarna och samstdmmigheten i samhallet vara mera betydelsefulla an
nagot enskilt intresse. Men den omstandigheten att en harskande klass genomdriver sin politik
ocksa nar samhéllets majoritet inte langre godkanner den, och att de frivilliga och ibland
patvingade sociala malsattningarna gynnar individer snarare an hela samhallet, ar en vasentlig
realitet som de flesta analytiker standigt utesluter ur sina beskrivningar och forklaringar av det
amerikanska samhéllet. Att samstammighetens frivillighetsgrund vanligen rattfardigar
maktmanniskornas handlande &r mindre betydelsefullt &n att politiken, som vi i dag ser
betraffande den amerikanska allménheten och Vietnam, fortsatter nar folkmajoritetens
gillande tynar bort eller till och med forsvinner helt. Samstammighet i asikter &r namligen
mojlig att likstalla med samhallsklassers malsattningar och behov, vederborligen insvepta i
den amerikanska nationalismens och Amerikas globala ansvars vaga ideologi. Dessa
klassmalsattningar och intressen forblir radande ocksa nar samstammigheten forsvinner, och
det ar just da vi upptacker att de som har hand om forvaltningen grundar sin politik pa



maktinnehav och intressen snarare &n pa samhallets godkannande eller gillande. Jag forklarar
i forsta kapitlet hur och varfor detta sker.

| kapitlet om amerikanska militara och civila myndigheter har jag forsokt pavisa hur allt
genomsyrande forméatenheten och makten &r hos de civilpersoner som styr Washington, och
hur de fritt har utnyttjat krigsmakten som ett redskap for att tillgodose sina egna intressen
snarare an officerarnas mytiska sjalvstandiga mal. Affarsméannen och deras politiska vapen-
dragare har ndmligen dragit upp granslinjerna inom vilka den militéra personalen utformar
strategin, och de har spritt sina vérderingar och prioriteringar bland i grund och botten fogliga
generaler. En ndrmare granskning av militarvasendets natur i dag avsldjar bara &n tydligare
hur den av affarslivet bestamda samstammigheten genomtranger allt, och likasa de institutio-
nella havstanger varmed maktmanniskorna utnyttjar sina resurser och nar sina syften.
Detaljerna aterfinns i andra kapitlet, och har racker det att sdga, att fakta bestyrker tesen att
det inte &r ett mytiskt “militarindustriellt” komplex, utan civila myndigheter och civilt
bestamda malsattningar som utgor kallorna till amerikansk utrikes- och militarpolitik — och
till den amerikanska kanslan av olust.

Att forsta detta vasentliga faktum innebar ocksa att avvisa sammansvarjningsteorier samt
liberalernas vanliga forklaringar av en farlig och destruktiv politiks orsaker. Det betyder att vi,
nar vi utmater ansvaret for den politiken, pa allvar maste ta med i berakningen den roll som
dagens aktningsvérda personer spelar — de foregivet liberala realisterna och affarsménnen, i
och utanfor regeringen, som sedan artionden tillbaka skapat premisserna for den amerikanska
diplomatins upptrddande. Det kréver framfor allt en mycket exaktare definition av den ameri-
kanska maktens och de amerikanska intressenas rétta natur i den nutida vérlden, en uppskatt-
ning av vem som vinner och vem som forlorar till f6ljd av den politik Washington bedriver.

I min utredning av Forenta staterna och den varldsekonomiska makten forsoker jag mera
exakt beskriva de amerikanska malséttningarnas och intressenas storlek, sarskilt i de fall da de
leder till intervention varlden runt och da de lamnar ett rationellt underlag for forstaelsen av
den darpa foljande beskrivningen av Forenta staternas upptradande i Vietnam. Jag ger denna
skiss av den internationella ekonomin som ett prov pa de bestandsdelar och data som maste
inrymmas i en omfattande och mangsidig bild av Forenta staternas varldsomspéannande roll i
dag. Bade kritiker och forsvarare av den nuvarande politiken har i stor utstrackning for-
summat de faktorerna i diskussionerna av det amerikanska upptradandets motiv, men sadana
forklaringar gor mycket av det som har hant och som annu skall ske begripligt. Vidare &r det i
varldsekonomins belysning som maktmanniskornas affarsméssiga och ekonomiska miljoer
blir speciellt relevanta, eftersom deras uppfattning av vérlden och Férenta staternas mal och
syften i den aterspeglar deras forsok att pa andra sidan haven tillampa de strukturférhallanden
som gynnat deras intressen i hemlandet. Kort sagt, de ser statens roll sasom tjanande, som en
regulator av ekonomiska transaktioner, och med utgangspunkt fran den amerikanska
kapitalismens samgaende med véarldsekonomin, i synnerhet med den tredje vérlden, utgor
deras utnyttjande av krigsmakten for att na sina mal utomlands en av huvudorsakerna till
Amerikas upptradande i varlden av i dag.

Det ar inom den ramen och med den ledningen som Fdrenta staterna har forsokt samverka
med den tredje varlden, bade ekonomiskt och militart. Detta plagsamma och otrygga samband
ar i sjélva verket den viktigaste enskilda utmaning som Foérenta staterna stéllts infér sedan
andra varldskrigets slut. Svaret pa den har bestamt varldspolitikens utformning under de
senaste artiondena, sa som det ocksa kanske kommer att bestdamma den under de narmast
foljande. De amerikanska bemoddandena har antagit tva former: militara och ekonomiska.

De militara atagandena har i stort sett misslyckats. Som jag antyder i min diskussion av
krigsmakten tvingade &nda till slutet av Eisenhowers regeringstid en dévervéldigande omsorg
om karnvapenstrategin Forenta staterna att i stor utstrackning forbiga de betydligt allvarligare



gerilla- och bonderevolutionsrérelserna, som landet inte kunde komma at med raket- och
robotvapen eller den amerikanska ideologin. Vietnam var det forsta allvarliga amerikanska
forsoket att militart ta kontakt med de forharskande politiska och sociala sannolikheterna
under aterstoden av vart arhundrade: uppflyttandet av de fattiga, nykolonialistiska staterna till
en dynamisk utvecklingsniva via revolutiondra nationalistrorelser, fast beslutna att bekdmpa
stagnation och nod. Detta amerikanska inkraktande i Vietnam antog, som jag havdar i det
sista kapitlet, karaktdren av en internationell intervention snarare &n — som det ofta har antytts
— Forenta staternas uppslutning pa ena sidan i ett inbordeskrig.

Det amerikanska misslyckandet att snabbt géra slut pa den vietnamesiska revolutionen har nu
borjat urholka de imponerande framgangar som Forenta staterna har natt genom att uppratta
oerhort I6nsamma forbindelser med det ekonomiska livet i storre delen av den tredje varlden.
Men sist och slutligen kommer, som manga i Washington mycket val inser, det stora priset for
Vietnam inte att bli dess effekt pa valuta- och handelsbalansen, utan forsvagandet av Férenta
staternas foresats och formaga att ingripa i andra nationers inre angeldagenheter overallt i
varlden. Det kommer att, for andra, lata den revolutionara vagen framsta som bade majligare
och rimligare, en vég som inte ens historiens storsta intervention av den starke mot den
skenbart svage kunde spérra. Resultatet i Vietnam kommer inte att paverka de handlingar som
de fortryckta bonderna i Brasilien och Peru till slut tillgriper, men déar ledarkadrerna spelar en
avgorande roll kommer man inte att gldmma de manga lardomar kriget i Vietnam har gett.
Direkt har emellertid kriget i Vietnam paskyndat utvecklingen av vissa latenta svagheter, som
Forenta staterna forr eller senare hade tvingats att brottas med i sina affdrer med den
europeiska kapitalismen.

| den har boken koncentrerar jag mig huvudsakligen pa Férenta staternas ekonomiska styrka i
forhallande till den tredje varlden, eftersom det ar har — av skal som jag anger - som Forenta
staterna standigt har inskridit pa ett flertal olika satt, i omraden dar abstrakta fragor rérande
inre politiska former &r betydelseldsa for den amerikanska tryggheten, utom i den man de
hotar FOrenta staternas ekonomiska intressen. De intressenas exakta natur, omfattning och
betydelse skall jag ndrmare ange i ett forsok att skanka den amerikanska globala interven-
tionen ett nagot storre innehall och mening. Men som jag ocksa antyder i tredje kapitlet, trots
Amerikas stora makt 6ver ekonomin i den tredje varlden har under mer an ett artionde dess
konkurrens med Europa om herravéldet i manga av varldsekonomins nyckelfragor konsekvent
undergravt dess ledarstéllning. | férening med de till synes oandliga kostnaderna for kriget i
Vietnam har den konkurrensen allvarligt, kanske dodligt underminerat de avgorande fordelar
Forenta staterna har i den totala véarldsekonomin. Resultatet aterspeglas i det som ytligt brukar
kallas guld-" eller dollarkrisen”. VVad saken géller &r i sjalva verket den amerikanska
ekonomiska maktens framtid pa lang sikt, nar den stracker sig over formaga i den hopplosa
uppgiften, utan slut, att beharska hela véarlden.

Forenta staternas herravalde 6ver varldsekonomin, sarskilt under artiondet efter 1945, berodde
mera pa Europas politiska darskaper och rivaliserande imperialism fran 1900 till 1945, mindre
pa nagon medfodd amerikansk ekonomisk begavning och pa amerikanska resurser an vad de
flesta som analyserat fragan haft lust att medge. Sjalvgodhet och forsiktighet ingick faktiskt
en forening, som tillat Forenta staterna att undvika det mesta av foljderna, medan Europa inlat
sig pa tva valdiga, langvariga blodsutgjutelser och forstorelseorgier. Men efter femtiotalets
mitt borjade Vasteuropas nationer ta hem de betydelsefulla ekonomiska vinster inom industri
och export som jag specificerar i kapitlet om vérldsekonomin, och Fdrenta staterna engage-
rade sig i den kostnadskrévande och allt blodigare politik som ytterligare gynnade den
europeiska makten i varldshandeln. Den sa kallade guld- och dollarkrisen utgér en kombina-
tion av samtliga dessa efterkrigsfaktorer, som leder till en omfordelning av den varldsekono-
miska makten dar Europa, med den nuvarande takten, i allt hogre grad kommer att bestdmma
spelets regler. Det karva GATT-avtalet och handelsuppgérelserna var under nagra ar ett



uttryck for denna tavlan mellan Forenta staterna och Europa. | dag géller tvisten vérdet av en
dollar som mojliggér amerikanska militarbaser dverallt, ett relativt billigare krig i Vietnam
och stdrre amerikanska investeringar i Europa och vérlden i 6vrigt &n de andra kapitalistiska
nationerna nu helst ser. En dollardevalvering kommer att géra Washingtons tillampning av
hela denna finansiella och militara politik pa en och samma gang allt dyrbarare och allt
osannolikare, vilket ytterligare okar Europas forsprang i varldsekonomin.

Guldkrisen, de djupare och mera vasentliga forandringarna i maktbalansen bakom den och
sammanbrottet i Vietnam har borjat avsl6ja inte bara granserna for Forenta staternas makt i
varlden, utan ocksa den amerikanska politikens struktur, innehall och syften. En féljdriktig
samhéllsteori maste rakna med den amerikanska diplomatins kallor saval som dess mal, och
ocksa med dess formaga att na sina mal. Varje uppskattning av det amerikanska samhallets
framtid som underlater att ssmmankoppla makt och klass, inrikes- och utrikespolitik, gor inte
det radande samhallssystemets totalkaraktar rattvisa, inte heller det sétt varpa det kalla kriget
skankte en tillfallig respit at systemets inneboende ekonomiska problem med fattigdom, auto-
mation och annat sadant. Den tar inte hansyn till Amerikas globala strategis misslyckande,
som kommer att lamna faltet fritt for nya prioriteringar och nya spanningar i hemlandet. Ingen
kan forutsdga hur intensiv denna begrénsning av den amerikanska makten blir, eller dess
tidtabell, men det ar nog att sjalva férhandenvaron av de hér svagheterna skapar nya tillfallen
till sociala forandringar inom landet. | varje fall kan man hérav dra den obonhorliga
slutsatsen, att ingen nation kan styra vérldens 6de.

Vietnam &r bade den mest dramatiska speglingen av och en orsak till Forenta staternas
nuvarande olustkénslor. Kriget skarper den amerikanska globalismens karaktar och rojer dess
potentiella faror och omansklighet, pa ett satt som ingenting annat har gjort i var livstid. Det
ar fafangt att soka halla tillbaka den okuvliga tron att manniskor &r i stand att forma sina egna
6den och omvandla sina egna samhéllen, en tanke som ar fullstdndigt oférenlig med ett
enhetligt varldssystem inriktat pa att gynna Forenta staternas materiella valfard. Vietnam
avslojar Washingtons oférmaga att hejda de nationella revolutionsrérelser som svammar 6ver
alla braddar. | samband med vad Forenta staterna riskerar att férlora om dess véldiga satsning
skulle misslyckas, belyser kriget i Vietnam pa ett groteskt satt, och sa som ingen annan
handelse gjort, intressena och malséttningarna hos de makthavare som i dag leder nationens
utrikespolitik. Studierna i den har boken ar ett forsok att beskriva nagra vasentliga drag i den
institutionella och historiska miljo i vilken Amerika har utvecklat sin makt under det senaste
artiondet eller sa omkring, ett forsok att mera exakt begreppsdefiniera orsakssammanhangen i
amerikansk diplomati och, framfor allt, att pa nytt infora begreppen intresse och makt i var
uppfattning av det amerikanska samhéllet har hemma och den roll det spelar utomlands.

De makthavande

Att fatta maktens natur och funktion i Amerika ar att blotta ett viktigt analytiskt redskap for
faststéllande av den amerikanska historiska erfarenhetens karaktér och Forenta staternas roll i
den nutida varlden. Sa gott som en hel generation amerikanska intellektuella och forskare har
underlatit att gora maktens fenomen till en central angelagenhet, och det har medfort att en
dimma av ljusskygghet och ovidkommande funderingar har l&grat sig dver studiet av
amerikanskt liv i tjugonde seklet.

Enkelt uttryckt ar fragan: Vilka ar de politiska och ekonomiska maktdimensionerna i det
amerikanska samhéllet, hur fungerar makten och vem drar nytta av den? Véxelverkan mellan
dessa strukturella sidor av makten ar antingen egendomlig eller riskfylld, ovésentlig och
kanske fargstark, eller ocksa ar den av avgorande betydelse. Maktstrukturen kan beskrivas
empiriskt, men makten kan ocksa spegla en mera undflyende bild av sociala attityder och
krafter som gor det mojligt for en enda klass att harska i amerikansk historia — eller den kan
rymma sidor av bade det patagliga och det icke patagliga.



Den handfull manniskor som studerat den amerikanska makten har forst och framst inriktat
sig pa en undersokning av makthavarnas sociala status och harkomst, en 6vning som betyder
nagot blott och bart om man kan pavisa ett sarskilt politiskt beteende hos makthavare med
lagre status. | sjalva verket maste man klarlagga de beslutfattande manniskornas psykologi,
hur deras makt har uppkommit och orsakerna till deras upptradande i samband med den ame-
rikanska maktens struktur och funktion hemma och ute i varlden. Det blir en kritisk vardering
som ger oss mojlighet att avgora, om ett “militar-industriellt komplex™, en unik byrakratisk
mentalitet eller nagot mera patagligt utgor grundvalen for amerikansk politik, nationellt och
internationellt. Det tvingar oss att avgdra, om exempelvis detta att en jurist tillhérande slakten
Harriman innehar en nyckelpost i sig ar betydelsefullt for forstaelsen av hans upptradandes
malsattningar och motiv och av amerikansk politik, eller om maktiga man fritt utnyttjar en
eller annan beslutfattande mekanism, i en situation da resultaten i stort sett blir desamma,
darfor att mera grundldggande intressen och syften bestammer alla beslutfattares handlingars
rackvidd och mal. Oféranderligheten och kontinuiteten i amerikansk nationell och inter-
nationell politik under storre delen av vart arhundrade, avpassade efter den tilltagande
nationella styrkans férhandenvaro och mojligheter, antyder att studiet av makten i Amerika
ocksa maste klarlagga de amerikanska intressenas natur och funktion under samma tid.

Om maktstrukturen nér allt kommer omkring bara kan begripas i samband med dess
funktioner och med de mal den amerikanska makten soker na, bér den omstandigheten att en
sd omfattande beskrivning kréaver att man skriver det tjugonde seklets Amerikas hela historia
inte avhalla sam-halls analytikerna fran att punktbelysa dtminstone de grévre konturerna av
den moderna amerikanska byrakratins tillvaxt. Om inte av andra skal bor det ske for att
framhdva det vasentliga i att de byrakratiska strukturerna mindre ar maktens kalla ar det
medel, varmed andra dirigerar makten i Amerika i pa férhand bestamda avsikter. Det ar ett
samhélle dar byrakraterna inte foretrader sina egna patagliga intressen, utom nar de innehar
andra och mera betydande vérdigheter, utan intressena hos det man forsoksvis maste kalla
”maktsystemet”, och dar ledare forflyttar dem och ersétter dem med smidigare man nér deras
egna stravanden blir svarhanterliga. Bakom byrakraterna finns det namligen nivaer av
ekonomisk och politisk makt — latenta eller 6ppna — vilkas mal och vidmakthallande ingen
kan dverge utan vittomfattande, faktiskt revolutionerande forandringar i politiken och i sjalva
det amerikanska samhallets vésen. Det &r denna slutliga makt som stakar ut granserna for
byrakratiskt beteende och statens funktioner.

Politiker skapar byrakratier for speciella andamal, och att de strukturerna utvecklar sina egna
forvaltningsregler och tekniker, eller invecklade och mystifierande forklaringar av sin
existens, betyder mindre an deras syften och funktioner. Kongressen skapade en sadan
byrakratisk makt i Forenta staterna forst under perioden 1887-1917, som en foljd av att
klassinriktade element via politiska system sokte rationellt forklara det ekonomiska livets
oforutségbara faktorer i en modern teknokrati. Att studera hur snarare &n varfor politisk makt
ar verksam i ett klassamhalle, en formalism varmed Max Weber bidrog till den konservativa
deskriptiva samhallsanalysen, det ar att undvika den centrala fragan rérande den moderna
statens klassnatur och klassfunktion. Efter sekelskiftet odlade de politiska partierna byrakratin
blott och bart som ett hjalpmedel som tjanade och aterspeglade klassintressen - byrakrati utan
nagon sjalvstandig maktgrund, som inte gick att patraffa inom den amerikanska maktstruk-
turen. Med tanke pa affarsmannens avgorande roll i skapandet av den moderna amerikanska
byrakratin och den faktiska staten” bor det varken vara forvanande eller otankbart att de
forser den amerikanska maktens byrakratiska institutioner pa hogre niva med personal som ar
hamtad fran affarslivet.

Politiken foregick, kort sagt, den byrakratiska rationalismen, varvid kongressen tjanstgjorde
som forhandlingsplats och mal for olika affarsintressen. Med hansyn till sociala och politiska
formansrattigheters enhetlighet i Amerika och det i grund och botten undertryckande satt



varpa myndigheterna tar itu med bristande samstammighet i asikter nar den utgor ett poten-
tiellt hot, &r den politiska makten i det amerikanska samhallet en sida av den ekonomiska
makten - varvid den ekonomiska makten ofta uppvisar skarpa meningsskiljaktigheter efter
omrade, storlek eller intresse, men alltid ar verksam inom vissa vidare uppfattningar rérande
avsikterna med en seger for den ena eller den andra parten. Ofta &r denna oenighet mellan
konkurrerande ekonomiska intressen sa stor att den medfor 6msesidigt neutraliserande och
ineffektivitet, och manga ganger doljer de divergerande fraktionerna sina mal bakom retoriska
fraser — ”antimonopolistisk™ &r den mest uttjatade vilket har gjort ”liberala” ordvéandningar till
den kollektiva kapitalismens anvéndbara ideologi.

Den har olikheten och konflikten inom affarslivets och politikernas egna led, vanligen
beskrivna sasom en yttring av pluralism, har tilldragit sig stérre uppméarksamhet an de
fortjanar och leder till formldsa beskrivningar av fenomenet rivalitet inom affarsvarlden, pa
ett satt som fordunklar de mycket viktigare faktorerna gemensamma funktioner och mal. Den
avgorande fragan vid en granskning av det som uppfattas sasom konflikt i det amerikanska
samhallet maste vara: Vilka ar de viktiga befattningarna, och vem vinner och varfor?
Forlorarnas motiv i det politiska spelet, eller deras som gjorde patryckningar som andra
dirigerade om for sina egna syften, &r mindre betydelsefulla &n den faktiska maktférdelningen
i samhallet. Det ar i samband harmed, alltsd maktens karaktar och funktion, som forskaren bor
studera byrakratierna, och han bor da dgna sig mindre at den sociala rorligheten an at den
uppfattning av syften och mal som byrakratin hyser. Endast pa det sattet kan vi forsta de
intressen och de handlingar som ingar som oavvislig del i den amerikanska maktens logik,
som inte &r resultatet av tillfalliga missdden, personliga egenskaper eller ren slump. Om
maktiga ekonomiska grupper &r vitt spridda geografiskt och ofta konkurrerar med varandra
om speciella favorer av staten, varvid de ytligt sett framstar som intressefraktioner snarare an
som en enad klass, ar det avgérande inte vem som vinner eller forlorar, utan arten av den
samhéllsekonomiska ram som samtliga 6nskar konkurrera inom och forhéllandet mellan dem
sjalva och det 6vriga samhallet, pa ett satt som utmarker deras avgorande funktion som klass.
Det &r den klassen som bestammer 6ver de viktigare politiska alternativen och det satt varpa
staten utdvar sin makt. Att de &r oense rérande alternativen &r mindre betydelsefullt &n att de
drar upp grénserna for det politiska skeendet i stort.

Trots det politiska och ekonomiska livets allt mera tekniska karaktér och behovet att anlita
personer med den ratta bakgrunden for politikens handhavande — sérskilt affarsman —, ar det
politikens strukturella granser och grundldggande ekonomiska syften som bestdmmer den
amerikanska maktens framstétar, bade nationellt och internationellt. Ledarskapets kallor &r
viktiga och har varit det alltsedan sekelskiftet, men de &r kanske inte avgorande. Det som till
slut har den allra storsta betydelsen ar att resultaten, antingen nu ledarna kommit fran Exeter-
Harvard eller fran Kansas, har varit desamma, har varit féljden av maktens beskaffenhet i
Amerika och Forenta staternas roll i varlden.

Samstdmmighetens grinser

Vart sekels amerikanska politik har varit en process fylld av férandringar och skiftande
bel6ningar inom forutsdgbara gréanser och engagemang, som i sista hand ar konservativa och
dirigerade med hansyn till de begransade sociala och ekonomiska foljder de kunnat fa. Inga
avgorande eller splittrande sociala och ekonomiska malsattningar har sprangt maktens
grundlaggande struktur eller férdelning, och om nagra har tillgripit demokratisk eller liberal
retorik for att forklara rorelser inom de grénserna, ar detta mindre betydelsefullt &n sjalva
systemets andamalsenliga materiella uppbyggnad. Det &r i sjalva verket just illusionen att
nagon verklig forandring skulle vara mojlig — illusionen om verklig frihet i samhallet — som
bidrar till att mojliggora undertryckandet i praktiken, med hjélp av liberal politik och lang-
samt skeende forandringar. Som historiska fakta 6verskrider de aldrig pa férhand uppdragna
banor och forutséttningar.



Man far aldrig dra den slutsatsen att sadana illusioner utgér den enda kéllan till den konser-
vativa samhallsordningen — ddarom vittnar reaktionerna bland de maktagande under de
séllsynta perioder nar en verklig opposition bryter sénder mytologierna. For trots att frinet &r
en hallning som de beslutfattande tolererar bland de politiskt maktlésa, handlar de makt-
havande s4, att de forvissar sig om att alla andra férblir maktlésa. Nar deras egen politik ar
foremal for allvarliga prévningar eller ser ut att misslyckas kan de inte kosta pa sig lyxen av
en organiserad opposition och verkliga fri- och rattigheter, som skulle kunna rubba deras
herravélde 6ver den normala, vanligen passiva samhélleliga likndjdheten. Den medborgerliga
frihetens historia i Forenta staterna béar vittnesbérd om det faktum, att nar friheten dvergar
fran retorik till en social utmaning underkuvas den, i den man det &r nédvandigt. Verklig
frihet ar formagan att satta sig i forbindelse med makt eller krafter med mojlighet att fordarva
auktoritet, det vill sdga den beslutfattande ledningen eller de personer som forséker omvandla
eller ersatta den. Sa lange de intellektuella eller folket brukar den ratten “under ansvar”, alltsa
genom att godkanna och troget tjana den samstdmmighet som deras hérskare bestimmer,
frodas abstrakta friheter i offentliga uttalanden och slagord — darfor att de inte leder nagon
vart. Foljaktligen star det manniskan med den avvikande meningen fritt att falla offer i den
sociala utvecklingen och historien, och ett helt batteri av upproriskhet, spioneri, brottslig
anarki eller arbetslagstiftning finns i beredskap i ratta stunden, da sociala spanningar uppstar
och da den sociala och ideologiska samstammighet bryter samman som uppratthalls i tider av
fred och stabilitet. De som hyllar den amerikanska friheten gor séllan motstand mot de
uppfattningar av lag och ordning, vilka ligger till grund for den stora méngd lagar rérande
fortryck och underkuvande som alltid finns att ta till.

En teori om samstammigheten ar oundganglig, om man vill forsta beslutfattandets och
maktens ratta natur i det amerikanska samhallet, men en samhallskritiker maste alltid betrakta
den teorin fran synpunkten av dess roll nar nagra samhallskritiska och potentiellt dynamiska
grupper och klasser upphor att godkénna eller gilla samstammigheten, for da grundar sig
samstammigheten pa disciplin och blir i praktiken autoritér i fragor som galler matbar makt.
Endast utmaningar av ett politiskt och socialt system samt kriser avsljar ndmligen dess
verkliga karaktdr — nér den etablerade makten hotar att bryta samman och formell demokrati
ar néra att omvandlas till reell, sann frihet.

Det vasentliga, primart utmérkande for det amerikanska samhéllssystemet &r att det &r ett
kapitalistiskt samhélle, grundat pa en grovt orattvis fordelning av vélstand och inkomster som
inte i vasentlig grad har férandrats under detta drhundrade. Aven om det inte har forekommit
nagon avgorande klassmotsattning inom den samhallsstrukturen, utan enbart konflikter som
begransats till mindre fragor, ofarliga for den bestaende ordningen, kan man med ratta beteck-
na det amerikanska samhallet sasom en statisk klasstruktur som tjanar en viss klass syften. En
tillrackligt enhetlig samstammighet skulle kunna existera fullstandigt avsiktligt, rérande de
grundlaggande fragor som ar oumbarliga for de harskande politiska och ekonomiska eliternas
fortbestand, och folkets stora massa skulle till nods kunna respektera eller tolerera en héarskan-
de klass intressen. Den radande uppfattningen av intressen, samhéllets avgérande varderingar
behdvde inte vara oundgéngligen klassldsa, som Louis Hartz och senare samstammighets-
teoretiker har hdvdat, utan blott och bart accepterade av de delar av samhéllet som saknar ett
objektivt intresse for den etablerade ordningen. Denna dominerande klass bestdammer framfér
alla andra maktens karaktar och mal i Amerika. Och av det skalet kan ingen betrakta
affarsvarlden som bara en bland andra intressegrupper i amerikanskt liv, utan man maste se
den som maktens kérna, som avgor den storre amerikanska samhallsordningens vasentliga
forutsattningar och funktioner, varvid dess trygghet och fortbestand som institution ar det
politiska livets centrala mal, enligt all historisk erfarenhet efter inbordeskriget.

Pa hemmafronten har reformer och lagstiftning lett till en viss samhallsklass mal och tillfreds-
stallandet av den klassens behov. Att de beslutfattandes avsikter 1968 pa nagot satt skulle



skilja sig fran 1888 ars blir rimligt bara om man kan forutsétta och bevisa en radikal férand-
ring i fordelningen av den ekonomiska makten.

Man skulle kunna grunda en sadan analys pa en funktionell syn pa amerikanska reformer, pa
lagstiftningens foljder snarare an pa alla reformatorers motiv. Samhéllsteorier, skandal-
skrivare och intellektuella har inte paverkat och paverkar inte inflytelserika affarsman, som
aldrig har 6nskat att reformernas korsriddare skulle ordna och dirigera deras affarer. Afférs-
méannen har alltid foredragit att deras egna jurister och direkta representanter spelar den rollen
i fragor som pa det allra narmaste angar deras ekonomiska 6den, men inte nddvandigtvis i
smarre angelégenheter. Och det ar ett faktum att regeringen till sist har hdmtat de flesta
tungviktiga beslutfattarna inom politiken fran — eller till — det ekonomiska livets hogre sfarer.
| den inramningen bor vi se amerikanskt reformarbete i forsta hand som en fraga om ett
tekniskt effektivitetsmandvrerande social rationalisering — for att gynna i forsta hand vissa
affarsintressens valfard och samhaéllet i allménhet, men alltid inom bestdmda ideologiska
granser och forutsattningar. Med blott och bart tillfalliga skiljaktigheter pa perifera punkter
har de politiska myndigheterna delat, eller rattat sig efter, den praktiska tillampningen av den
konservativa konsolidering som vanligen kallas ”progressivitet” eller ”liberalism”.

Anda installer sig den kritiska frgan varfor det aldrig, i samband med denna bristande ekono-
miska jamlikhet, fattigdom och manga ars arbetslshet, har funnits nagon klassmedveten
opposition mot den knasatta politiken och makten. Kort sagt, och helt bortsett fran alternati-
vens andamalsenlighet, varfor har det inte uppstatt nadgon antikapitalistisk massrorelse som i
Vasteuropa, som kunde skapa den vésentliga politiska valfrinet som &r den oundgéngliga
forutsattningen for verkliga majoritetsbeslut och frihet i Amerika? Ty Forenta staterna ar ett
klassamhélle, med matbart fortryck, men ocksa utan nagra avgorande klassmotsattningar
hitintills. Det ar ocksa ett samhalle som tjanar en samhallsklass intressen, med samstammigt
stod eller likgiltig fordragsamhet fran de egendomslosa klassernas sida. Den samstammig-
heten, som tjanar en enda klass intressen snarare an hela samhallets, foreligger i en helt annan
situation &n vad samstammighetens teoretiker har angivit, men det sociala och historiska
resultatet ar detsamma.

Fenomenet samstdmmighet och dess orsaker ar helt enkelt alltfor komplicerat for att man
skulle kunna beskriva det i belysning av forefintliga vittnesbord. Men det ar ndédvandigt att
stdlla vissa kritiska fragor for att forsta, huruvida samstammigheten i sig ar betydelsefull nar
det géller att forklara den amerikanska maktens och beslutfattandestrukturens vasen och
varaktighet. Vad hander nar samstammigheten splittras och upphor att fa den traditionella
anslutningen eller toleransen? Legitimeras den av den omstandigheten, att hela samhallet
ibland har en och samma ideologi? Eller &r det mera betydelsefullt att den ekonomiskt
hérskande och maktiga klassen godkanner den ideologi som bast tjanar den — ett faktum som
kommer ideologin att verka under de séllsynta perioder da samstammigheten bryter samman?
Och kan allménhetens innersta engagemang uppskattas med nagra matbara metoder, som
tillater valgrundade samhélleliga generaliseringar?

Om vansterpolitikens historia i Forenta staterna for somliga ar samarbete, ar den for manga
andra fortryck: alderdomliga bestammelser, skatt per capita och andra medel att applicera
k&ppen nar moroten inte racker till eller bedéms som oldmplig. Berattelserna om den stridbara
arbetarrorelsen, de svartas kamp, populistpartiet i S6dern, socialismen och till och med de
nuvarande antikrigs- och medborgarrattsrorelserna, alla vittnar de om det faktum, att nar
politiken och de sociala rorelserna inte legitimerar den bestaende ordningen forvandlas
samstammigheten till obligatorisk likformighet och fortryck. Auktoritet och makt existerar
helt oberoende av allmént socialt gillande och grundar sig pa speciella intressen och formagan
att alagga manniskor tvang. Den harskande klassen har aldrig tillatit beslutfattarna i det
statliga maskineriet som inte gynnar och rattar sig efter statens intressen — av psykologiska
skal eller vad det nu kan vara — att infora icke &ndamalsenliga element eller politiska metoder



i statliga angeldgenheter. Denna uppifran patvingade samstammighet och detta sociala
samband, som beror pa det relativt sallsynta utdvandet av standigt latent auktoritet och
fortryck, har utgjort den verkligt avslojande sidan av den amerikanska maktens och de
amerikanska kapitalistintressenas sanna véasen och avsikter. Men vare sig de varit frivilliga
eller inte gor dessa gemensamma varderingar beslutfattarnas ursprung, eller deras speciella
statliga ombuds identitet, mindre betydelsefulla &n harskande gruppers bindande och standiga
engagemang och de gruppernas sociala och ekonomiska system.

Av det skalet ar massornas bifall i ett samhalle som grundar sig pa en relativt liten elits
dominans inte sa viktigt, och de verksamma krafterna i samhallet & de makthavandes
intressen och mal — jamte deras vilja och formaga att vidmakthalla sitt herravalde — snarare an
de massor som ocksa godkanner de malen. Det ar engagemanget hos dem som ér i stand att
genomdriva sina uppfattningar och syften snarare dn hos de maktlésa som ger upphov till
rasism i bolagens anstallningspraxis. Och det &r elitens autoritéra tdnkande, som forblir
konstant under historiens gang, snarare an arbetarklassens fordomar — som varierar med
omsténdigheter och intressen och som ofta praktiskt taget forsvinner — som leder till autoritéra
institutioner.

Men &ven om den sociala och maktutdvande enskilda opinionen och klassintressena vager
tyngst, trots att de inte existerar inom alla delar av samhallet, &r det anda viktigt att forsta den
undflyende karaktéren hos det som nu kallas ”allmé&nna opinionen” eller ”samstdammigheten i
asikter”. Betydelsefullare dn opinionen ar att folk till slut, av likgiltighet eller okunnighet,
godtar den av eliten sanktionerade politiken, ett tillstand som avslojar granserna for de
fullstandiga mojligheterna till en elitkontrollerad “masskultur” uppifran. | de flesta fall &ar
arbetarna i utrikespolitiska fragor inte mera eller mindre stridslystna eller fredsélskande &n
direktorer och fackmén — nar de tvingas att ge sin mening till kdnna. Teorin om allménhetens
stéllning som beslutfattandeprocessens kalla forstarker en demokratisk legitimitetsteori som,
av sentimentala traditionsskal i hemlandet och for den ideologiska krigforingens skull
utomlands, ar en nyttig social myt. Men den som narmare och pa allvar studerar det moderna
Amerikas utlandsforbindelser kommer séllan, om ens ndgonsin, att finna nagot fall da ett
viktigt beslut fattas med nagon som helst hansyn tagen till de pastadda 6nskningarna eller
asikterna bland folkets flertal. Viktigare &r okunnigheten och bristen pé intresse bland den
overvaldigande majoriteten av befolkningen under en kristid rérande vasentliga fragors och
faktas ratta natur. Det &r tillstind som hammar deras roll i den beslut-fattande processen &n
mer och utvecklar ett elitforakt for »folkets” obetydliga roll sdsom ingenting annat &n medlet
eller malet for, snarare an kéllan till politikens bedrivande. De standiga skiftningarna i sadana
massopinioner forvissar i sig beslutfattarna om att de for praktisk ledning maste aberopa sina
egna patagliga och konstanta varderingar och prioriteringar. Men ingen har nagonsin pavisat
den utstrackning, i vilken denna massans liknojdhet aterspeglar de moderna massmedias
manipulerande och fordummande inverkan, eller en 6verlagsen intelligens grundad pa
individens medvetenhet om att han &nda inte har nagon makt eller nagot inflytande, och att
han i det sociala skeendet &r en helt annan person med helt andra intressen an samhaéllets
hérskare och partiledare.

De smidiga hdrskarna

Om de skickligt skotta varderingarna och den samstdmmiga ideologin sammanfaller med
beslutfattarnas mal och materiella intressen, ar detta betydelsefullt men inte nédvandigtvis
den enda orsaken till deras upptradande, for ocksa dar det inte foreligger nagra personliga
intressen ar politiken densamma. Byrakratins funktion ar att tjana den etablerade makten, inte
sig sjalv. Medan det ofta hander att en person i ledande stallning direkt har anknytning till
vissa affarsintressen, till och med pa ett omrade som ar intimt forknippat med det 6ver vilket
han har jurisdiktion, kan vi endast avgora den slutgiltiga betydelsen av det sambandet, om
mera opartiska ménniskor tillampar olika politiska metoder. | stort sett har de inte gjort det i
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var historia. | var egen tid ar skalen till denna kontinuitet i politik och handlingar i farozonen,
och de avslojar den institutionella och intressegrundvalen for amerikansk makt i varlden, en
makt som hojer sig 6ver fraktioner och ménniskor.

Amerikansk diplomati har traditionellt varit de rikas och valetablerades privilegium. Aven om
de hade en livslang karriar i statlig tjanst bakom sig, kravde organisationens inneboende
karaktar fram till ar 1924 att yrkesdiplomater var man i oberoende ekonomisk stéllning, och
den traditionen har fortlevt i skilda former fram till vara dagar. Ar 1924 férenades diplo-
matiska karen, som hade sa laga léner att endast soner till valbargade eller rika personer
kunde avancera sarskilt langt inom den, med konsulatvéasendet till den sa kallade utrikest-
jansten och upprattade ett befordringssystem efter fortjanst. 1924 var 63 procent av de
diplomatiska tjansteméannen personer med examen fran Harvard, Princeton eller Yale, medan
aren 1948, 1958 och 1963 endast 27 procent av ambassaddrerna var det. Av de 1.032 till
federala nyckelbefattningar utndmnda mellan den 4 mars 1933 och den 30 april 1965 hade 19
procent studerat vid dessa tre elituniversitet, 16 procent under Roosevelts regering och 25
procent under Johnsons. Lite langre ner pa rangskalan tillhandaholl de tre universiteten 1959
14 procent av alla tjansteman i utrikestjansten, medan narmare tva tredjedelar av samtliga i
karen var soner till direktorer i eller dgare av affarsforetag, eller till man i de larda yrkena.
Bland alla civila federala chefer 6ver [6negrad 18 — den allra hogsta gruppen — var 58 procent
soner till personer i denna dvre yrkeskategori i fraga om inkomster och status.

Sociologer som C. Wright Mills, och likasa ofta journalister, har pressat denna sociala
harkomst alltfor hart. Trots att den ar intressant och betydelsefull finns det inga bevis for att
sadana samband ar avgorande. Tjugosex procent av de hogsta federala cheferna kommer fran
arbetar- och bondemilj6, och en allt storre procentandel fran andra universitet an de fornama
uppe i de norddstra staterna. Det foreligger inga som helst vittnesboérd om att social harkomst
och utbildning bestdammer den statliga politiken. Att detta att héra hemma i eliten och ha
forbindelser med den har paskyndat befordran ar nu tillrackligt sjalvklart for att inte motivera
nagon éverdriven uppmarksamhet, och an mindre bor de faktorerna utgéra nagot kriterium nar
man soker forklara den amerikanska maktens kallor och syften. Kort sagt, den amerikanska
maktens huvudmal, dess funktion och utévandet av den, inte bara dess formella struktur och
karaktar, ar viktigast for definitionen av dess sociala roll och betydelse. Utan att nedvardera
Mills’ vésentliga bidrag, som var lysande men inkonsekvent, kan man séga att en sadan syn
inte riktigt kommer at den amerikanska maktens dynamik i dess historiska miljo.

Ett klassamhdlle och en rovlysten styrelse kan existera i samband med stor social rorlighet
och en ledning som uppvisar demokratiska kannetecken, kanske desto béttre som den i sig
véljer in den potentiella oppositionens toppfigurer och experter och helt inlemmar begav-
ningarna i det radande samhallssystemet. Det storsta vardet av huvudsakligen statiska strukt-
urstudier av beslutfattarna i nyckelstéllning &r att belysa de stérre maktsammanhang, i vilka
méannen i forvaltningen har fattat beslut, inte att leta fram de beslutens karaktar i en elits
ursprungsmiljoer eller individuella personligheter. Vaxelverkan behover alltsa inte utgéra
nagot orsaksforhallande i maktstrukturen, och om rika man med hog status nagonsin soker
fatta beslut som ar oandamalsenliga for de dominerande makthavarnas mera stadigvarande
intressen, skulle an maktigare ledare omedelbart rensa ut dem fran deras beslutfattande funk-
tioner. Den springande punkten &r att det ar lika osannolikt att sddana man skall fatta oanda-
malsenliga beslut som att nagon annan skall gora det, bland dem som nar toppbefattningarna
inom en samhallsstruktur med pa forhand bestdmda regler och funktioner. Om man vill mata
den makt som &r bade latent och Oppet aktiv, dr det ofta lattare att studera beslutfattarna
sjalva. Det andra sattet att narma sig fragan, som ar oerhdrt mycket svarare, ar att definiera
malsattningarna och de opersonliga intressena och rollerna inom de storre samhallsklasserna
och sektorerna inom det amerikanska samhillet, deras inbordes forhallande och deras
relationer till omvarlden samt det sétt varpa de har utévat sin makt.
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Analytikern maste tillgripa bada synsatten och bor dvervaga allt som kan vara till nytta, ocksa
en granskning av status, beromdheter, de framsta eliterna, militéra eliter de viktiga och trivi-
ala, enligt vad Milis upptackte — och han bér avsta fran de triviala och faststallda sambanden,
i hopp om att kunna avsldja orsakssammanhang. Om Milis klargjorde att det fanns olika
nivaer bland dem som delade makten, och en inre maktkéarna som strackte sig utver lokalt
begransade samhéllen och beromdheter, forbisadg han dock den ekonomiska grundvalen for
amerikansk politik och 6verdrev militdrens orsaksmassiga och sjalvstandiga betydelse. For
honom var elitens sociala och utbildningsmassiga ursprung alltfér avgérande, och darigenom
uteslot han mojligheten av en maktelit som demokratiserats” inom sina egna led eller genom
en urvalsprocess men som alltjamt stod i den traditionella dominerande relationen till resten
av samhallet. Jag antar rent av att det i den har fragan I6nar sig att ga en medelvég och att
ansluta vissa faktorer. Social harkomst och utbildning &r, jamte mojligheten att det skulle
finnas ett etablerat samhalle grundat pa gemensamt arv och gemensamma intressen, mindre
betydande &n de just nu verksamma férbindelserna beslutfattarna emellan. VVad pappa har sagt
eller de intryck man fatt under skoltiden utplanas, och manniskors ansvar ar méatbart i nutiden
snarare an i det forflutna.

En utvald grupp avslojar betydligt mera an en samling sa stor som W. Lloyd Warners 12.929
federala chefer, och med utgangspunkt fran det undersokte jag karriarforloppen och harkoms-
ten hos de forndamsta beslutfattarna inom den amerikanska utrikespolitiken fran 1944 till och
med 1960, med undantag for presidenterna. Min framsta premiss var att det, &ven om jag
kunde visa att sadana man varken borjade eller slutade i affarslivet, anda fanns manga andra
och battre satt att mata utrikespolitikens karaktar. Vi granskade utrikes-, forsvars- eller krigs-,
finans- och handelsdepartementen, och vi sysslade enbart med personer pa hdgsta niva.
Undersdkningen omfattade 234 personer, som alla innehade sina befattningar inom forvalt-
ningen aren 194460, och den innesl6t ocksa de lagre befattningarna, om en person nadde den
hogsta chefsposten. Totalt innehade dessa nyckelpersoner 678 befattningar, och sa gott som
samtliga var pa hog niva och till sin natur politiskt beslutfattande.

Slutresultatet av den undersdkningen visade, hur bristfalligt det an var, att de beslutfattande
inom utrikespolitiken i sjalva verket ar en synnerligen rorlig del av den amerikanska kollek-
tiva strukturen, en grupp manniskor som ofta atar sig och utfor politiska uppgifter pd hog niva
inom den statliga tjansten snarare an rutinmassigt forvaltar dem och sedan atervander till
affarslivet. Deras foretag och forbindelser &r stora nog for att ge dem tid att reda ut eller
formulera regeringspolitiken medan de samtidigt uppratthaller sina viktiga forbindelser med
jattestora korporationer inom juridiken, bankvérlden eller industrin. Slutsatsen blir den, att ett
litet antal personer innehar den dvervaldigande majoriteten av nyckelbefattningar inom
utrikespolitiken. Deras manga olika poster gor den har gruppen till ett slags utskottsregering,
som anfortrotts handhavandet av skilda nationella sakerhetsfragor och internationella ange-
lagenheter pé politisk niva. Aven om statliga tjansteman i karriaren inte ursprungligen haft
med foretagssektorn att gora, har de patagliga forbindelser med i forsta hand storfinansens, de
stora affarernas och den hogre juridikens privata varld.

Av de 234 understkta ambetsmannen innehade 35,8 procent, eller attiofyra personer, 63,4
procent av befattningarna (tabell ). Trettio man fran advokat-, bank- eller investeringsforetag
svarade for 22 procent av alla de befattningar vi undersokte, och ytterligare femtiosju med
denna bakgrund innehade 14,1 procent — eller ssmmanlagt 36,1 procent av nyckelposterna.
Vissa stora firmor dominerade inom denna grupp: folk fran Sullivan & Cromwell, eller
Carter, Ledyard & Milburn och Coudert Brothers innehade, i nu ndmnd ordning bland
advokathyraerna, tjugonio befattningar, och andra jattestora, pa affarsjuridik inriktade foretag
svarade for storre delen av aterstoden. Dillon, Read & Co. med fyra man och Detroit Bank
med enbart Joseph M. Dodge, svarade for arton respektive tio befattningar, och tva méan fran
Brown Brothers, Harriman innehade tolv poster — eller fyrtio poster pa tre foretag. Det var i
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linje med deras skilda funktioner som jurister och finansiarer i manga industribolag och
investeringsforetag — vilket Mills alldeles riktigt insdg — som dessa man i allra hogsta grad
representerade de mindre lokalt begransade intressena hos alla jatteforetag och bést var i stand
att upptrada i olika roller, ofta och omvéxlande sa som bolagens eller den statliga forvalt-
ningens problem — eller bada — kravde det. Ingenting avsl6jar denna dubbla funktion pa ett
mera Gvertygande satt an deras karriarers forlopp. Trots att mannen fran Sullivan & Cromwell
och Dillon, Read hade en bendgenhet att hamna i utrikesdepartementet, eller advokater fran
Cahill, Gordon, Zachry & Riendel i marindepartementet, kan man inte urskilja nagra allmanna
spridningsmonster efter ekonomiska intressen — utom betraffande bankman i det statliga
bankvasendet. Och med ett enda tankbart undantag hade samtliga méan fran bankvarlden,
investeringsbolagen och advokatbyraerna som innehade fyra eller flera befattningar
forbindelser med de allra storsta och méktigaste foretagen pa de omradena.

Tabell 1. Ursprungligt yrke bland personer med fyra eller flera hogre statliga befattningar och
sadana med mindre &n fyra befattningar, 1944-60

Personer med fyra eller flera befattningar  Personer med mindre &n fyra befattningar

Procent av Procent av
Procent samtliga Procent samtliga
Antal av Antal granskade Antal av Antal granskade

Ursprungligt yrke personer samtliga befattningar befattningar personer samtliga befattningar befattningar

Advokatbyraer 12 51 55 8,1 33 141 72 10,6
Bank- och

investeringsforetag 12 7,7 94 13,9 24 10,3 24 3,5
Industriforetag 8 34 39 5,8 31 132 49 7,2
Allménna verk och

transportbolag 0 0 0 0 4 1,7 4 0,6
Olika affarsforetag 7 3,0 32 4,7 17 7,3 35 5,2

Icke kommersiella
foretag, statlig
tjanst, universitet 7 3,0 37 55 7 3,0 12 1,8

Ambetsman i
karridren — senare
ej i icke-statlig

tjanst 15 6,4 85 12,5 11 4.7 19 2,8
Ambetsman i

karriaren — senare i

icke-statlig tjanst 8 3,4 38 5,6 12 51 13 1,9
Ambetsman i

karridren — senare i

icke-statlig tjanst

och atergang till

statlig tjanst 3,4 45 6,6 6 2,6 15 2,2
Okéant 0,4 5 0,7 5 2,1 5 0,7

Summa 84 358 430 63,4 150 64,1 248 36,5

= oo
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Tabell Il. Antal hogre befattningar, 1944-60, innehavda av personer som gjort icke-statlig
karriér, samt av personer i den statliga karridren
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1. Storre advokatkontor 45 19,2 127 18,7 16 12127 1158 8 2 1 4 25331
2. Bank- och
investeringsforetag 42 179 118 174 19 7 3 8 7 8 4 1 4 7 4 314 30
3. Industriforetag 39 16,7 88 130 9 2121 9 1 9 1 31
4. Allménna verk och
transportforetag 4 17 4 0,6 1 1 1 1
5. Olika affarsforetag 24 103 67 99 8 5 318225 12 6 15
Summa: 1-5 154 65,8 404 59,6 52 29 16202133182114 9 5 33 127 7 107
6. Icke kommersiella
foretag, statlig tjanst.
universitet 14 6,0 49 7,2 4 111 213 10 43 3 16
7. Ambetsman i
karriaren —
ingen senare icke-statlig
tjanst 26 11,1 104 155 26 1 1 4 2 2 3710 41 43
8. Ambetsman i
karriaren —
senare icke-statlig tjgnst 20 85 51 75 7 4 1 2 2 3 2 2 5 4 41 410
9. Ambetsman i
karriaren —
icke-statlig tjanst och
atergang till statlig tjanst 14 60 60 88 12 5 1 1 1 4 1 2 1 9 21119
Summa; 7-9 60 256 215 31,8 45 103 757 5 2 2 88 23103 5 72
Okant 6 26 10 15 1 1 212 1 1 1
Totalt 234 99,9 678 100,1 102 39 202927402524211815 67 271315196

Totalt innehade man som kom fran affarsvérlden, investeringsbolagen och advokatbyraerna
59,6 procent av posterna, och fyrtiofem av dem skotte ensamma 32,4 procent av alla
befattningar. (Tabell I och I1). De férstnamnda beslutfattarna inom utrikespolitiken var alltsa
intimt lierade med ledande affarskretsar och deras juridiska radgivare. Och vare sig den
utdvades eller inte finns det en knappast dold ekonomisk makt under eller bakom

forvaltningen, och verkligt stor rorlighet inom olika nyckelbefattningar forstarker sadana
sammankopplingar. Detta oavbrutna faktiska forhallande har inte forandrats under pa
varandra foljande regeringar, da staten i samma man har uppmanat anhangare av Fair Deal-
politiken och nutida republikaner att tjanstgora som experter for att skota en pagaende
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verksamhet effektivt, inom ramen for vissa gemensamma malséattningar. Antingen de varit
demokrater, som James Forrestal fran Dillon, Read, eller republikaner, som John Foster
Dulles fran Sullivan & Cromwell, har den standiga kontakt de haft med och de rad de fatt fran
sina kolleger i finans-, jurist-och affarsvarlden alltid fargat deras syn. Sadana mans praktiska
utgangspunkter ar, som Forrestal en gang uttryckte det, att vad jag har forsokt predika har
nere (i Washington) ar att i hela varldssammanhanget kan inte regeringen ensam skota jobbet;
det maste ske med hjélp av affarslivet ... det vill sdga att vi, for speciella uppgifter, behéver
utnyttja vissa personer ...” Det ar det har “utnyttjandet” for uppgifter pa hogre politisk niva
som har svarat for den stora rorligheten och for koncentrationen av befattningar pa ett fatal
hander.

Av &n storre intresse ar kanske statliga karriartjanstemans speciella typ och deras relationer
till affarsvérlden under deras fortsatta yrkesverksamhet. Dessa sextio personer, 25,6 procent
av hela antalet, innehade 31,7 procent av de undersokta posterna, delvis darfor att de som
heltidsanstallda var tillgangliga for ett storre antal uppgifter. Men for manga av dem blev
arbetet i forvaltningen en sprangbrada till karriarer inom affarslivet, och vi kan endast gissa
oss till hur denna eventuella stravan paverkade deras praktiska politiska handlande i
ekonomiska och andra fragor, medan de annu tjanstgjorde inom forvaltningen. Industrins
lockelse var sa stor att jag inte kunde vérja mig mot den”, bekande en forutvarande karriar-
ambetsman som i fjorton manader var chef for CIA, amiral William F. Raborn Jr, nar det
diskuterades varfor han éverhuvudtaget hade tackat ja till den statliga befattningen. ”Jag
flyttade dit i tanke att jag kunde sluta nar jag behagade.” Over hélften av dessa man, som
kanske lockades pa samma satt, skaffade sig senare icke-statliga befattningar, fastan en
betydande del atervande till forvaltningen for speciella uppgifter. Men omvant riskerar varije
statligt anstalld som motverkar den amerikanska affarsvarldens intressen, sadana de tar sig
uttryck i inhemska eller utlandska sakerhetsfragor, att ga miste om eventuella framtida
befattningar, till och med om han soker sig till stiftelser eller universitetsstyrelser. De flesta av
dessa nya privata anstéllningar forekom i advokatbyraer och industrin. Men vissa av de
ledande karriarambetsman som aldrig 6vergick till affarslivet eller nya karridrer hade
utrikesdepartementet valt ut enligt sina konventionella, fére 1924 radande regler, da
ekonomiskt oberoende och sociala forbindelser alltid var ett plus. Det ar inte utan sin
betydelse att John M. Cabot, bitradande utrikesminister och en Cabot fran Boston, ocksa
innehade det storsta antalet befattningar bland de tjugosex heltidsanstallda &mbetsman i
karridren som vi undersokte. Det &r inom denna karriargrupp som den konventionella sociala
elitbakgrunden dominerar.

| stort sett har utrikespolitiska och militara sakerhetsfragors tekniska och politiska karaktar
nodvandiggjort valet av personer med erforderlig affarserfarenhet. Valet av William L.
Clayton, chefen for varldens storsta bomullsexportforetag, som arbetat sig upp fran ingenting,
att skota Forenta staternas utrikeshandel under aren 1944-47 var fornuftigt, bade en orsak till
och en aterspegling av den forda politiken. Men larorikast av allt ar att Woodrow Wilson och
Cordell Hull, presidenten och utrikesministern (1933-44), en professor och en
smastadspolitiker, utformade den utrikesekonomiska politiken i stora drag. Har finner vi hur
den mera omfattande ideologiska samstammiga uppfattningen av utrikespolitiken till sist gar
utdver den gangse rekryteringsprocessen bland beslutfattarna.

Affarslivet som kdlla

Den statliga maktens organisatoriska karriarstege tillfor forvaltningens lagre grader manga
andra affarsman, i stort sett pa samma satt som deras Gverordnade tjanstgor pa de hogsta
nivaerna. Dessa lagre verksamhetsomraden &r alltfér omfattande for att de i sin helhet skall
kunna granskas har, men det racker att peka pa atskilliga val dokumenterade exempel. Sadana
forbindelselinjer ar fullstandigt logiska, med tanke pa den amerikanska politikens mal
utomlands, men ocksa med tanke pa att Washington i allménhet tilldelar affarsmannen eller
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deras representanter med affarsforbindelser eller anknytningar till de olika omradena skétseln
av regeringens instéllning till skilda problem. Och det &r bade formanligt och fullt logiskt att
federala hogre chefer rekryterar forutvarande kolleger till betydelsefulla, problemlésande
poster som de bar ansvar for. Det uppstar ingen intressekonflikt, eftersom regeringens och
affarslivets val och ve i egentligaste mening ar identiska.

Det innebar att cheferna for ledande advokatbyraer med stora foretagsforbindelser anlitar
forutvarande klienter, som de snart kanske pa nytt foretrader nar de slutar sin statliga tjanst.
Det forenklar uppgiften for affarslivets representanter i Washington — omkring tva tredjedelar
av de ledande tvahundra fabriksforetagen forsorjer dem pa heltid — som kan vilja ha hjalp med
forsaljnings-, lagstiftnings- eller andra juridiska fragor. Regeringen valjer standigt radgivare
till internationella ravaru- och fabriksvarukonferenser fran konsumtionsindustrin och valjer ut
ledande statliga &mbetsman som sysslar med speciella fragor — exempelvis olja bland berérda
industriers folk. Forhandenvaron av affarsman och deras advokater i den statliga forvalt-
ningen ger, kort sagt, korridorpolitikerna och dem som inte &r i forvaltningen nagot att géra —
med framgang satillvida som det ligger i deras intresse. De mannen upptrader i olika roller
och vid skilda tidpunkter, for dagens bitradande minister kan vara morgondagens chef eller
styrelseordférande. Hur mycket sadana man an ma ha konkurrerande, speciella ekonomiska
mal, konflikter som faktiskt ibland kan komma deras gemensamma malsattningar att upphéava
varandra — vilket i stort sett ar vanligt bland sadana eliter — och vare sig de samarbetar eller
inte, utgor de i alla fall en samhéllsklass med gemensamma funktioner och foérutséattningar och
storre ekonomiska mal, som med sig for makten att harska. Darmed &r inte sagt att sadana
valplacerade ambetsmén med industriell bakgrund ar den enda kallan till statlig politik, men
att de forekommer och, viktigare anda, att det ar helt fornuftsmassigt att valja ut personal pa
det sattet, med tanke pa den statliga forvaltningens mera omfattande syften och mal. Fran den
synpunkten &r byrakratins vasen i stort sett ett resultat av snarare dn en orsak till politiken.

Exemplen pa sammankopplingen av ledande befattningar inom forvaltningen och affarslivet
ar talrika ocksa under de hogsta beslutfattande kadrerna. | inrikesdepartementet kom, for att
anfora ett enda exempel, det stora flertalet av personalen i nyckelstallning inom byran for olja
och gas eller i forsvarets oljeforvaltning under artiondet efter 1946 fran industrin, ofta bara
utlanade pa en viss begransad tid. De organen, som i stor utstrackning utgor en fortsattning av
krigstidens namnder och styrelser, har tillatit att oljeindustrin har reglerats via statliga
institutioner, befriad fran hotet om antitrustatal och till industrins nytta. Industrin har varit
mycket n6jd med arrangemanget och har stallt manga av de hogre chefer och radgivare som
forvaltningen behover till forfogande utan alla kostnader.

Inte mindre typisk ar handelsdepartementets affars- och forsvarsforvaltning (BDSA), som
tillkom pa hosten 1953. BDSA bildades av 184 industrigrupper aren 1953-55, och dess utskott
sysslade med ett stort antal varor och problem inom berérda industrier. De rekommenderade
atgarder till regeringen som utgjorde grundvalen for ett Ionsamt handlande och regleringar
inom olika ekonomiska sektorer, atgarder som strackte sig fran fordelningen av statliga inkop
pa industriernas representanter till insyn i lan som foreslagits av Export-lmportbanken och
Varldsbanken, for uppbyggnad av konkurrerande industrier utomlands. 1 sjélva verket har
BDSA:s utskott tjanat sina egna intressen via statsmakterna pa det klassiska sattet, det som
gar tillbaka i tiden &nda till artonhundratalets borjan. | det avseendet &r de till sin uppkomst
och funktion inte olika den federala reglerande verksamhet som inleddes 1887.

Pa varje niva av den amerikanska statens forvaltning, hemma och internationellt, utgor
affarslivet en kalla till avgorande maktusurpering eller malsattningar samt forser den med
strategiskt placerad personal. Men den omstandigheten att ledningen i utrikespolitiska och
militara fragor, forenad i handerna pa man som ar bade politiska och ekonomiska ledare,
harror fran de maktigaste klassintressena, dr en aterspegling av saval som en orsak till den
amerikanska maktens vasen och mal, bade hemma och utomlands. Det &r ett uttryck for det
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universella i ideologin och intressena och den materiella makten hos de resurser som finns
inom den amerikanska kapitalismens harskande klass, och de senare — resurserna — ar fullt
tillrackliga, om samstdmmigheten skulle upphora. Detta att den ideologiska makten i det
amerikanska samhallet och dess méatbara paverkan av masskulturen, allmanhetens vérderingar
och de politiska uppfattningarna sa helt genomsyrar allt, det ar for den samtida samhalls-
kritikern det moderna amerikanska livets mest patagliga realitet. Det innebér att man blott kan
betrakta de évriga institutionella organisationerna, allra helst da den militéra, i relation till den
ekonomiskt harskande klassens dominans. Den samhéllsklassen &r namligen den slutliga
skiljedomaren och férmanstagaren inom den nuvarande amerikanska samhallsstrukturen och
politiken har hemma, och inom Forenta staternas maktsfar utomlands.

Den amerikanska civila och militara makten

| Forenta staterna dirigerar till sist de civila, de sjalvutnamnda liberalerna” och
”demokraterna”, utdvandet av amerikansk makt i alla dess former runt om i vérlden. Trots de
dramatiska och olycksbadande dvertonerna i frasen det “militar-industriella komplexet” eller
C. Wright Milis’ vision av det militdra herravaldet”, ar det ett faktum att en global konflikt
och valdsmedlen till sin egentliga natur &r sa helt politiska och ekonomiska, att det
formodligen &r riktigare att hdvda militdrens minskade betydelse i beslutsprocessen. Militar
makt & namligen det instrument som amerikanska politiska ledare tillgriper for att beframja
sina véldiga och allt stérre mal, och att de kraver en enorm militar organisation &r den logiska,
nddvandiga foljden av snarare an orsaken till amerikansk utrikespolitiks grundldggande
malsattning och inriktning alltsedan 1943. Civilpersoner utformade den politiken, i anslutning
till den kritiska efterkrigsperioden nar militarvasendet var fogligt och tdmligen svaltfott.
Krigforing kréver generaler och vapen som redskap for be-framjandet av definitiva
malsattningar.

Kritiker av Amerikas politik ute i varlden har inriktat sina angrepp pa detta att militaren ar sa
for alla synlig, som om en "liberalisering” av den skulle omvandla verkligheten i Amerikas
varldsomspannande roll. Tanken pa en oberoende militar dynamik och etik doljer den
amerikanska utrikespolitikens verkliga intressen och syften, som inte &r att utkdmpa krig utan
att na viktiga strategiska och ekonomiska mal, vilka materiellt okar den amerikanska makten
overallt. Att krigsmakten &r ett neutralt hjalpmedel for den civila politiken framgar redan av
det faktum, att i allt storre utstrackning den strategiska militarpolitikens framsta mal &r att
undvika att tillgripa en till sjadlvmord ledande karnvapenupprustning, samtidigt som man
framgangsrikt beframjar amerikanska ekonomiska och politiska avsikter. De malen &r aktiva,
kampen for dem utgdr den potentiella orsaken till en krnvapenkonflikt som kunde 6delédgga
hela varlden. Endast de allra kraftigaste varningar har nagonsin formatt de civila att inse den
risken, den valsituationen. Om nagon utpréaglad militér etik, en panyttfodd teori om
blodsutgjutelse och heroism nagonsin har existerat, har den inte orsakat ett krig i vilket civila
maktinnehavare inte forst forestallt sig mera rationella, materiella mal. Detta galler inte
mindre det kalla kriget an det spansk-amerikanska kriget, da Washington utnyttjade en
vasentligen civilt inspirerad, teoretisk heroismléra som Theodore Roosevelt, Henry och
Brooks Adams stod i spetsen for, sasom en ideologisk glasyr for att beframja amerikansk
kolonialism och ekonomisk vérldsmakt.

Modern krigforing ar nyttig for framjandet av nuvarande amerikanska syften, men bara sa
lange den &r en kamp mellan icke jambordiga och utesluter stora karnvapenmakter. Det
betyder i korthet att det i en varld full av revolutionara nationalistrorelser finns manga sma
krig som Forenta staterna kan vélja att delta i utan att stélla sig ansikte mot ansikte med SSSR
eller Kina, och att den strategiska och dyrbaraste delen av den amerikanska militéra
organisationen kan halla sig avvaktande och passiv, sa som den pa ett mycket disciplinerat
satt har gjort i det forflutna. Det som aterstar, bland de talrika alternativen till antibonde-
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resnings- eller antirevolutionar krigforing, ar ett urval politiska prioriteringar rérande
relationerna till den tredje varlden, politiska mandvrer som civila politiska ledare och deras
experter alltid bestdmmer sjélva och ofta uppmanar militaren att genomféra. | en del fall, som
Iran, Indonesien, Grekland och Kuba, har det till hdlften politiska, kvasimilitara CIA erbjudit
politikerna mera diskret verksamma medel att uppna malen, medan de endast snuddat vid de
obehagligare, 6ppet och regelrétt militara. | sjalva verket har just sjalva férhandenvaron av
CIA, som ar fullstandigt skilt fran de militara organisationerna, i allt hogre grad forstarkt de
civilas totala kontroll 6ver fysisk makt och militart underréttelsevasen. Om den sténdigt
foranderliga tekniska upptrappningen av kapprustningen har skankt den militéra organisa-
tionen ett dynamiskt och allt kraftigare yttre framtradande, far vi anda aldrig glomma att det
ar en foljd av snarare an en orsak till det politiska handlandet, ett sken och ett hjalpmedel
snarare an verklighetens sanna vasen. Om sa inte var fallet, om det amerikanska militarvasen-
det vore allt det som vansterns naiva element ironiskt har havdat, da skulle det ha forintat hela
varlden for nagra ar sedan.

Sa lange specialister pa vald tillampar det endast nar och dar hogre myndigheter sager at dem
att gora det kommer en “garnisonsstat” med ett disciplinerat samhélle och den politiskt
grundade foreningen av storre ekonomiska och sociala institutioner att bli ett system av helt
annan typ an det Harold D. Lasswell skisserade for narmare tre artionden sedan. En tvangs-
utévande elit som &r fullt beredd att undergrava demokratin saval i hemlandet som utomlands
kommer att beharska samhallet, ocksa i “liberalismens” namn, och den kommer att tillata
globala nédvandigheter att bestdmma inrikespolitiska prioriteringar. Men tvartemot vad
Lasswell och Milis anser kommer eliten inte att grunda sin 6verhdghet enbart pa duglighet
och effektivitet — de kunniga byrakraternas kvalifikationer — utan ocksa pa kontrollen eller
betjanandet av maktens ekonomiska, affarssektor. Detta dubbla samband — ett som utnyttjar
den politiska strukturen for att befrdmja amerikanska kapitalisters ekonomiska intressen i
hemlandet och ute i véarlden — har kdnnetecknat ledarna i Washington under storre delen av
vart arhundrade.

Hénforelsen dver militarens formenta expertis — som om beharskning av tekniken vore det-
samma som verklig makt och innebure en politisk konflikt med de h&rskande myndigheterna
— var det stora felet bade i Milis’ och Lasswells arbeten. Helt bortsett fran att den moderna
krigforingens labyrintiska tekniska och politiska karaktéar gor yrkessoldaten allt mera bero-
ende av vetenskapsman och diplomater utgick Milis fran att den militara sektorn, eftersom
den gav upphov till valdiga ekonomiska ansprak, pa nagot satt gav generaler och amiraler en
daremot svarande makt, eller narmast i paritet med storforetagens i den stadigvarande
krigsekonomin, varvid deras syften och intressen sammansmalter pa ett typiskt, nytt satt. Men
hur och vad regeringen pabjuder for att uppna sina militara mal ar en mycket mera
komplicerad process &n vad som allmént medges, och att det skapar en krigsekonomi eller en
krigsekonomisk sektor bor inte undanskymma det faktum att hur och var pengar ges ut — och
hur mycket — alltid &r ett beslut som fattas av civila politiker sdvéal som av intresserade
ekonomiska grupper. Mitt syfte i den har studien ar att pavisa, att militarvasendet alltid har
varit medlet och f6ljden snarare &n orsaken till denna politik. Att forsvarets man hade samrore
med affarslivets och politikens ledare, och faktiskt hade samma sociala ursprung och
samhallssyn som de, & mindre betydelsefullt &n den verkliga makten hos de olika utformarna
av amerikansk politik runt om i varlden. Bortsett fran den foregivna existensen av det som
Milis kallade “militar kapitalism” ar huvudfragan: Gynnar det sambandet militarernas,
kapitalisternas eller badas verkliga intressen?

Affarslivet och den militdra organisationen

Affarslivet utgor bade en kélla och en magnet for den militara organisationen. Det militar-
industriella komplex™ som finns i FOrenta staterna ar ett skevt fenomen, dar endast affars-
mannen vidmakthaller sin fulla identitet, sina intressen och sina forpliktelser gentemot sina
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institutioner, medan militarerna anpassar sig efter de ekonomiska intressenas behov. Karriérer
inom affarslivet &r nu en del av vad tusentals officerare efterstravar, medan ledande affarsman
och deras juridiska radgivare oavbrutet antar och lamnar viktiga byrakratiska befattningar i
forsvarsdepartementet och riksomfattande sékerhetsorganisationer. Vanligen stannar de sa
lange, att de far inflytande Gver viktiga politiska beslut, varpa de atervander till affarslivet.
Kapprustningen, som grundar sig pa standiga tekniska innovationer, har lika ofta sitt ursprung
i profitlystna vapenfabriker som bland generalerna — officerare som ar vapenfabrikanternas
redskap satillvida som forsvarets strategiska doktriner kommer de olika vapenslagen att
behova lampliga vapen och 1&mplig ammunition. Viktigast av allt &r kanske att forsvaret
aldrig under nagon tid helt har kontrollerat eller bestamt den budget och de vitala strategiska
forutsattningar som har varit vagledande for dess storlek och for anslagen. Pa den punkten har
dess interna gral om begransade resurser i hog grad hammat dess férmaga att foreskriva de
civila nagot.

Historiskt sett har militarvasendet alltid i stor utstrdckning varit beroende av affarslivet.
Regeringen dverlat industrins mobilisering och omstéllning for militara &ndamal under forsta
varldskriget till affarsmannen, och mellankrigstidens mobiliseringsplaner foljde krigstidens i
sparen. Foretagschefer och handelshdgskolornas socialvetenskapsman beharskade och fore-
laste i arméns industriella hogskola under ett och ett halvt artionde efter dess grundande,
1924. Né&r Roosevelts regering till slut gjorde upp och genomforde mobiliseringsplanerna for
andra véarldskriget spelade affarsménnen den framsta rollen i ekonomiskt hédnseende, och
ingen gang under kriget forsokte nagon militar ledare utnyttja den valdiga materielanskaff-
ningsmakten till att gynna uppkomsten av en speciell ideologi eller en kollektiv politik under
efterkrigstiden.

Man kan knappast 6verdriva de sarskilda vapenproducenternas och industriernas betydelse
nar det galler att styra deras respektive, inbordes forenade vapenslags handlande, bade fran
den synpunkten att de gor nya tekniska hjalpmedel tillgangliga for beframjande av vapen-
slagens strategi och fran den att de omsider inforlivar ledande militarer i det pa forsvaret
grundade ekonomiska livet. Till omkring ar 1960, da raket- och robotvapen blev en
gemensam angeldgenhet for alla de tre viktigaste vapenslagen och de traditionella
skiljelinjerna i ndgon man suddades ut — eftersom industrierna dittills hade tillgodosett olika
slags krigforing, till lands, till sjoss och i luften — tdvlade alla med varandra om storsta
mdjliga bit av den begransade militarbudgetens kaka. ’Flygplansindustrin”, sade senator
Barry Goldwater en gang, ~har formodligen utrattat mera for att forbattra flygvapnet an
flygvapnet sjalvt.” — Det som kan synas vara intensiv konkurrens vapenslagen emellan”,
papekade general James M. Gavin, ... ar i de flesta fall ... i grund och botten industriell
konkurrens.” | sin slutliga och alltid gangse form bestammer en sadan affarskonkurrens exakt
vilka vapensystem — vilka ofta har absolut identiska funktioner som regeringen kommer att
kopa. | fraga om bombplanet B-36 och TFX-planet kan faktiskt forhandenvaron av ett foretag
som brottas med problem och som har traditionella forbindelser med vapenslaget utgtra den
primara orsaken till anskaffningen av ett vapensystem, till och med till storre kostnad &n som
ar nodvandigt. | denna konkurrensprocess kan officerare fran olika vapenslag stélla upp pa
olika foretags sida, ofta blott och bart som galjonsfigurer.

For att Overleva maste vapenproducenterna, och i synnerhet luftrumsforetagen, standigt hitta
pa nya vapen och system, som ersatter dem de redan har konstruerat. Sa till exempel fick
flottan 1958-1959 486 icke begarda forslag till ubatsbekdampningsvapen av industrin och gick
med pa att finansiera 155 av dem. Privat riskvilligt kapital utvecklade férst manga av de
fornamsta stridsflygplanen, trots att vapenslagen inte omedelbart insag behovet av dem, bara
for att bolagen behdvde de slutliga produktionskontrakten for att skapa full sysselséttning i
sina fabriker och tjana pengar. | fraga om de halvofficiella vapenslagsforeningar som bedriver
kampanjer for storre utgifter for sina respektive grenar — Flottforbundet, Flygvapensamfundet
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och Samfundet for Forenta staternas armé — skots finansieringen av dess korridor-
politikbedrivande aktiviteter av kollektiva avgifter och annonsering i deras tidskrifter.

Det definitiva sattet att gora ledande officerare underordnade de stora vapenfirmorna &r att
anstalla officerare som tagit avsked. Omkring tva tredjedelar av dem har frivilligt lamnat
militartjansten for att 4gna sig at nya uppgifter. Deras formaga att knyta formanliga kontakter
for sin nya karriar medan de annu &r i tjanst beror i sista hand pa om de kan undvika
konflikter med vapentillverkare som kan utestianga dem frén dessa lukrativa poster. Ar 1959
anstallde de 72 storsta vapentillverkarna 1.426 avgangna officerare, och 251 av dem var
flaggman eller generaler. Manga av dessa forutvarande officerare har speciella kunskaper och
erfarenheter i fraga om anskaffning, modern vapenteknik eller de mera tekniskt exotiska
sidorna av krigféringen, och ofta kan de méta sig med sina blivande arbetsgivare i frdga om
avdragsgill lyx. | sjalva verket uppmanar bolagen dem att sélja vapen till sina férutvarande
militara kolleger. ”Var gang jag reser till Pentagon for att skaffa ett kontrakt at en av mina
valméan”, klagade en kongressledamot 1960, stéter jag pa hundratals officerare som lamnat
tjansten”. | dag arbetar bade kongressledamater och officerare for olika, om ock konkurre-
rande foretag.

Den militdra etiken

Radikala socialvetenskapsman som Mills och konservativa som Samuel P. Huntington odlade
myten att det existerar en speciell militér etik, gemensam blott for mén i uniform. Men
forestallningen om den aristokrati och disciplin som férment kdnnetecknar det militara
systemet kan knappast forenas med den kritiska varderingen av militarvasendets ineffektivitet
och inkompetens nér det galler att skapa stora marknader for civila intressen. Tanken pa en
oberoende militar sektor, med egna regler och mal, besparar faktiskt kritiska iakttagare
obehaget att se den amerikanska makten som ett mycket storre, odelbart fenomen. Forsvaret
ar en hogst konformistisk och foglig sida av maktsystemet, jamn-gratt byrakratiskt, och det
tjanar kapitalisters och politikers syften utan att fortiga det.

Fastan det forhaller sig sa att valdets tekniker utgor en vésentlig del av det amerikanska
ledarskiktet, inleder de mannen sin karriar med och spelar manga andra roller darjamte, och
som jag redan har anfort &r de rollerna de primdra och avsléjar mera om deras ratta funktion.
Expansions- och militarismideologerna i Forenta staterna har, med fa undantag, varit
civilpersoner i den tradition som Huntington kallar ny-Hamiltonismen, och inte sedan Alfred
T. Mahans dagar har nagon yrkesofficer skrivit nagot logiskt acceptabelt forslag till
utvidgning av amerikansk makt som speglat nagra speciella ideologiska forutsattningar. Det
mest utmarkande for ny-Hamiltonismen &r faktiskt dess roll som ett rattfardigande av den
politiska kapitalismen, som var det framsta resultatet av den amerikanske liberala reformen,
samt dess frandskap med klassisk internationell expansion och dventyr utomlands. Detta att
varje betydande sektor av militarvasendet vid varje tillfalle har misslyckats att 6ppet fylka sig
kring sadana teorier rorande den aktiva och rovlystna staten avslojar i forsta hand att det
amerikanska militarvasendet ar icke-ideologiskt, ocksa nar civilpersoner formulerar en
skenbart 1amplig referensram for det.

Det har inte forekommit nagra kupper, inte nagra antydningar om ren insubordination, inga
allvarliga allménna forbund mellan politiker och militérer. Det enda mdjliga undantaget,
MacArthurkontroversen 1951, var i huvudsak ett forsok att stoppa de uppenbara politiska
avsikterna hos en man vars omattliga personliga arelystnad och hogfard utgjorde personliga
egenskaper snarare an en sprangbrada for nagon militar allians eller nagon definitiv politisk
orientering. Och det var en general som, i sin egenskap av president 1961, varnade for det
“militar-industriella komplexets™ risker och for den “vetenskapligt-tekniska eliten” samt pa
nytt bekraftade den civila 6verhdghetens vérde. Till och med MacArthur slutade sina dagar
som uttalad motstandare till det totala kriget och kravde karnvapennedrustning.
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Sa sent som i november 1947 meddelade armén diskret sina generaler att de inte fick vare sig
skriva eller tala pa ett satt som stod i strid med den forharskande regeringspolitiken visavi
Ryssland eller FN, en varning som den ofta har upprepat. Under féljande ar konstaterade
sadana personer som general Omar N. Bradley, da amerikansk 6verbefalhavare, offentligt att
forsvarets funktion var att bara ansvar for en militarpolitik som var i stand att fullfolja de
nationella politiska riktlinjerna och malen, vilka slagits fast av presidenten och hans valda
radgivare. Det var i samband harmed, under Trumans regering, som utrikesdepartementet blev
den ledande enskilda foretradaren for utvidgad militar makt och tillverkningen av en
vatebomb, varvid de ansvariga militarerna arbetade inom givna och stramare budgetgranser.
>Armén respekterar sin civila ledning och avstar fran varje inblandning i politiken”, skrev
general Maxwell D. Taylor, arméstabschef, till sina hogre officerare i september 1955. Nér
general Matthew B. Ridgway gav ut sina bildstormande memoarer aret darpa avsléjade han
bara en intensiv 6nskan att ge sitt vapenslag full frihet att kriga med flygvapnet och flottan om
en storre del av militarbudgeten, och att inte underkastas nagon ~politisk-militar” parti-
disciplin innan de civila fattade sina slutgiltiga beslut, vid vilken tidpunkt ... de kunde
forvanta sig fullstandigt lojalt och snabbt verkstéllande av de besluten.

Det finns naturligtvis de mycket omtalade och omskrivna men i sista hand allt annat an
representativa ytterligheterna i det militara synsattet. Pa ena ytterkanten har vi asikterna hos
den icke ideologiska dédens yrkestekniker, vilka davarande chefen for marinkaren general
David M. Shoup uttryckte i ett uttalande 1961: Vi ar yrkessoldater. Vi slass mot varje fiende
presidenten utser. Vi behover inte utveckla nagot hat. Vi haller inte bara pa och pratar om
kommunismen ... Man kan bygga upp ett hat mot en fiende och finna att man bekdmpar en
annan.” Den andra installningen, &nnu mindre konsekvent, ar den chauvinistiska reaktion som
oroade liberalerna sd mycket 1961, nar pressen avsldjade att John Birch Society och liknande
reaktionara uppfattningar utgjorde en del av ett militart utbildningsprogram pa cirka ett tjog
militarbaser, eller en minoritet av samtliga. Det verkligt viktiga var att fenomenet inte var
mera spritt, kanske mycket mindre &n i laroverk och tidningar, och att det avsléjade hur langt
den militara personalen hade stréckt sig nar det gallde att censurera dverspanda, éverdrivna
och reaktionara tal av en del generaler. Sadana avsljanden var nyttiga, for de valdsamma
uttalandena av ett fatal maktlosa professorliga geopolitiker och de lagre officerare som
utnyttjade dem kom Kennedys regering att verka tamligen moderat, vid en tidpunkt da den
rekommenderade ett omfattande civilférsvarsprogram och en konventionell militar struktur
och forsokte skapa en slagkraftig kdrnvapenstrategi som, i forening med andra vapen eller
ensamt, utgjorde ett helt irrationellt nytt inslag i kapprustningen.

Sensmoralen av de fa handelser vi kanner till &r att John Birch-anhangaren general Walker
och folk som han tvingas att ta avsked fran den militara eller statliga tjansten, om deras éver-
ordnade inte kan fa dem att ta reson. Under de natt och jamnt hemliga diskussionerna om
”preventivkrig” i augusti 1950, nér flottminister Francis Mathews offentligt efterlyste ...
igangsattandet av ett krig for att framtvinga samarbete for fred”, var det endast den omstan-
digheten att han var ”mycket angerfull” nar presidenten kallade honom till sig som gjorde att
Mathews fick behalla sin befattning. Fastan Hanson Baldwin havdade att Mathews faktiskt
atergav forsvarsminister Louis Johnsons asikter, och alltsa gav uttryck for en militar utmaning
av den civila myndigheten, var det verkligt betydelsefulla att samtliga de personer som var
inblandade fram till den tidpunkten var civila. Nar chefen for flygvapnets krigsskola kort tid
efterat offentligt payrkade ett preventivkrig mot Ryssland suspenderade Pentagon honom fran
hans befél.

Forsvaret har kort sagt varit eftergivet, dess férmenta “etik” dimmig och meningslos. Det har
inte hyst flera avvikande meningar an andra grupper av byrakrater i statlig tjanst, och
otvivelaktigt har det tillhort de mest aterhallsamma bland dem som haft makt. En narmare
granskning av det sétt varpa den militara organisationen har varit verksam bekraftar blott det
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pastaendet.

Militdren efter andra virldskriget

Ett centralt faktum i de omedelbara efterkrigserfarenheterna ar att den amerikanska militara
organisationen, trots att den var fullt tillrdcklig med hansyn till vad Washington betraktade
sasom det storsta militara problemet — alltsa Sovjetunionen —, anda var relativt svaltfodd, inte
bara i jamforelse med den amerikanska ekonomins hela potential, utan ocksa nar man
vardesatte den i forhallande till de verkliga, inte till de formodade utmaningarna av
amerikansk makt runt om i varlden. Sa gott som alla manniskor i Washington sag fragan om
kommunismen och vanstern i forsta hand som en fraga om Sovjetunionen och Europa,

och inte forran 1949 och aren darefter fick problemet Asien tillrackligt hog prioritet for att
berattiga en dvergang till en nagot mera balanserad militar effektivitet. | realiteten tjanstgjorde
den amerikanska politiska definitionen av vérldens huvudsakliga ’problem” som en
anvéandbar forstarkning av en nadrmast allomfattande dnskan att begrénsa forsvarsbudgeten, for
om Ryssland var huvudmotstandaren blev flygvapnets strategiska atombombningsteoriers
relativt laga kostnader meningsfyllda. Det avgérande ar att flygvapnets karnvapenstrategi,
som kongressen godkande, gjorde det mojligt att sétta ett tak for rustningsutgifterna, och
endast de valdsamma handelserna i Korea, Indokina och den gradvisa éverflyttningen av
amerikanska prioriteringar fran Europa till Asien och Latinamerika tvingade oundvikligt
forsvarsutgifterna i hojden.

Medan omsorgerna pa det sattet forandrades, fran 1946 till borjan av den sa kallade “nya
given” under Eisenhower, gav vapenslagens oenighet rérande grundldggande strategiska
forutsattningar de civila fullt fria hander att fortsatta att fatta de avgorande besluten i fraga om
den militara maktens storlek och utnyttjande. Det ar denna djupgaende oenighet som utgor det
centrala i militarens potentiella politiska roll i Forenta staterna. Den var sérskilt poangterad
under de magra aren 1946-50, nar forsvarsbudgeten varierade fran ett minimum pa 11,8
miljarder dollar 1948, eller 4,5 procent av bruttonationalprodukten, till ett maximum pa 14,4
miljarder 1947, 6,2 procent av bruttonationalprodukten. | samband med oppositionen mot
Trumans tvadriga bemodanden att sammanfdra de olika vapenslagen till ett enda forsvars-
departement, vilka till slut blev verklighet i lagen om nationens sékerhet av juli 1947, hade
flottan Gppet motsatt sig varje atgard som syftade till en minskning av sjomaktens framtida
roll. Armén hoppades, mindre dppet, att kunna radda sin férsvagade stéallning gentemot
flygvapnet, som kréavde total mojlighet att avskracka fran eller vinna ett krig med Ryssland
billigt genom att rekommendera en allman militar utbildningslag i kongressen, ett politiskt
impopulart forslag som Truman ocksa beskedligt godkande. Och for att fa kontakt med det
militart sannolika rekommenderade flottan planer pa jattestora hangarfartyg, i stand att 6sa
bomber 6ver det inre av Sovjet.

Eftersom alla dessa mot varandra stridande strategiska och organisatoriska krav var férsedda
med kraftigt tilltagna prislappar och kongressen inte var villig att betala samtliga, dominerade
flygvapnets mera attraktiva doktrin och politiska forbindelser. Kongressen tog med flyg-
vapnets benagna hjalp kal pa det férenade militara utbildningsprogrammet, och armén asag
stillatigande hur flygvapnets foresprakare i kongressen urholkade flottans program
betraffande superhangarfartyg. Varen 1949, nar marinministern avgick som protest mot
h&ndelseutvecklingen, var flygvapnet och flottan invecklade i ett propagandakrig mot
varandra, otvivelaktigt det intressantaste och listigaste i de amerikanska strategiska
doktrinernas historia.

Ett antal officerare i flygvapnets taktiska jaktplansavdelning, som ogillade den vikt man faste
vid stora bombplan, bistod flottan, men hanfoérelsen 6ver bombplanet B-36 till vilket
flygvapnet satte sitt hopp i brist pa ett battre plan — var den avgorande faktorn nar det géllde
att starka flottans stallning. Flygvapnets egna experter hade privat visat foga entusiasm for B-
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36 som, med hjélp av promemorior som flottofficerare och konkurrerande tillverkare av
flygplansskrov distribuerade, faktiskt alltfor mycket liknade ett forsok att ga i borgen for den
minskande Iénsamheten hos det med politiska forbindelser val utrustade Consolidated Vultee
Aircraft Company, vars anknytningar strackte sig sa hogt upp som till forsvarsminister Louis
Johnson. Under loppet av representanthusets forhor i oktober 1949 rekommenderade flottan
tendentiost vérdet av en hangarfartygsbaserad, rorlig flygstyrka och begrénsad krigféring och
framholl det omoraliska i ett hela stader forstorande karnvapenblixtkrig sasom “moraliskt
forkastligt”, samt det olagliga i massdddandet av icke stridande”. Sadana vadjanden var
ihaliga, eftersom superhangarfartyget ocksa huvudsakligen kunde anvandas som en “’stads-
bomb” mot civilbefolkning. Och som flygvapenminister W. Stuart Symington vidholl, med
storre konsekvens, &r dodandet av civilpersoner ... en oundviklig féljd av nutida total
krigforing” och ... den uppfattningen att krig a&r omoraliskt &r tamligen ny for var och en i den
militara organisationen, och jag undrade hur och varfor den blev aktuell”.

Ingen inom flottan trodde pa allvar pa de moraliska argumenten, och nar till slut
Polarisubatsroboten uppfanns utformade ocksa flottans man en strategisk doktrin som passade
for detta “’stadsbombande” vapen. Truman tvingades avskeda atminstone en hogre flottofficer
for hans motstand mot den officiella linjen, amiral Louis E. Denfeld, och han tillrattavisade
andra. Det som stod pa spel var inte enbart de olika vapenslagens sjéalvstandighet, utan tron,
som general Bradley uttryckte saken, att ... en nations ekonomi &r dess slutgiltiga styrka”,
och hur de skulle uppna maximal sékerhet till 1agsta méjliga kostnad forblev den avgorande
fragan. De flesta armégeneraler som fick en framskjuten stéllning i forsvarsstaben, liksom
ocksa Herbert Hoover, Eisenhower och de ledande krafterna inom det ekonomiskt sinnade
republikanska partiet, gav vid denna tid sitt stod at den uppfattningen. Kongressen sjélv har
utovat kontroll dver férsvaret inte genom att géra gemensam sak med det, utan snarare genom
att arbeta inom de breda riktlinjer som dragits upp av presidenten och inom de budgetéra
anslagen, for att garantera att regeringen gav dess valjare en sa stor bit av kakan som majligt.
Bortsett fran denna framstét mot kottgrytorna, som kongressen ibland férvandlar till speciella
vapensystem vilka knappast &ndrar utformningen i stort av den verkstéllande maktens strategi,
har kongressens roll blott och bart varit passivt egennyttig.

Om armén senare skulle producera sina egna personer med avvikande mening, innebar sjalva
karaktaren av konkurrensen om begransade budgetanslag pa femtiotalet att de djupgaende
skiljaktigheterna inom den militara organisationen alltid skulle tillata de civila makthavarna
att spela ut ett vapenslagsblock, bestaende av generalerna och deras leverantdrer, mot ett
annat. Det &r mindre viktigt att spekulera éver vad som kunde ha intraffat, om militarerna
hade upprattat en gemensam front, an att inse att de politiska beslutfattarna inte vid nagon
tidpunkt forlorade kontrollen éver det politiska skeendet.

Amerikas civila ledare tillampade nationens politik inom den véxlande och informella,
utskottsliknande struktur som de organiserade till Nationella sakerhetsradet under senare
halften av ar 1947. Forenta staternas ledning definierade forsta gangen de malen under
perioden 1896-1920, nar McKinley, Roosevelt och Wilson forst vagde den amerikanska
utrikespolitikens mal mot den amerikanska maktens formaga att utstrackas runt om i varlden.
Senast i slutet av andra varldskriget omfattade de avsikterna en fullt utvecklad ideologi
rorande Forenta staternas ledarstallning pa det vastra halvklotet och i Stilla havet samt
huvudsaklig ledning i storre delen av de aterstaende omradena. De malen aterspeglade de
amerikanska fredssyften som utarbetades under kriget, en process som uteslét den militara
organisationen fran de flesta av nyckelfragorna.

Sjélva oenigheten inom de militéra vapenslagen ingav olika ledande personligheter i
Washington misstankar gentemot det nya forsvarsdepartementets soliditet och palitlighet, och
de larde sig att lita till sina egna resurser inom Nationella sakerhetsradet och andra utskott.
Fastdn det ursprungliga radet omfattade de tre vapenslagens ministrar, var alla dessa man
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civila. Och fastan forsvarsstabscheferna under de forsta aren av radets tillvaro var narvarande
vid sammantradena, var det forst efter kriget i Korea som de deltog i radets viktiga personella
funktioner. Under ar 1949 gjorde sig Truman av med vapenslagens ministrar, och efter kriget
i Korea inskrankte han avsevart antalet narvarande vid radets sammantraden, och forsvars-
departementet har i stor utstrackning begransat sig till teknisk radgivning och analys av de
militara foljderna av utrikespolitiska beslut som fattas av presidenten, utrikesministern eller
de radgivare som presidenten informellt anlitar. Om regeringsorgan tillsatte sjalvstandiga
planeringsutskott da och da, vilka ingrep bade i utrikes- och militarpolitiken, Gvervagde
presidenten till sist deras rekommendationer pa ett satt som minskar den relativa betydelsen
av forsvarets och militarernas mening. Regeringen har, i stort sett, inte avgjort grundldggande
utrikespolitiska fragor pa nagot annat satt.

Typiskt &r att de civila snarare &n militarerna forsokte bryta sig ur de budgetmassiga
begransningarnas traditionella tvangstrdja, for att uppna en styrkeniva som var likstalld med
amerikanska politiska mal och ideologiska foresatser. Under 1949 kampade George Kennan
for att man skulle lagga storre vikt vid rorliga konventionella arméer. Och det var med
budgetatstramningen i tankarna som Dean Acheson, David Lilienthal och Louis Johnson i
januari 1950 ivrigt uppmanade presidenten att sanktionera férberedande studier av
vatebomben, ett vapen som de flesta i Washington da ansag vara nddvandigt med hansyn till
att Sovjet hade lart sig hemligheten att tillverka en atombomb, for att uppratthalla den militara
overlagsenheten inom en begransad budget. Utrikesdepartementet utvecklade Kennans
ursprungliga idé och gjorde den mera storslagen, samtidigt som man tog ledningen inom ett
gemensamt forsvars- och utrikesutskott for att payrka en stor 6kning av militarbudgeten.
Utrikesdepartementet foreslog att den skulle ligga pa mellan 35 och 50 miljarder dollar, och
man anknot det forslaget till allménna ideologiska 6vervaganden samt kommunisthotet.
Stabscheferna och forsvarsdepartementets ledande mén, som var mera blygsamma och mindre
ideologiska och dessutom var oense inbordes till foljd av minister Johnsons dnskan att minska
forsvarsbudgeten, kunde foresla endast 17 till 18 miljarder, en mycket liten 6kning. | det
kritiska 6gonblicket borjade kriget i Korea, med de omstridda fragorna alltjamt olGsta.

Ar 1953 hade forsvarsbudgeten vuxit till 13,8 procent av bruttonationalprodukten, men i Vita
huset tog en forutvarande general itu med att minska procentsatsen med sin nya ”’nya givens”
militarpolitik, som i storre utstrackning litade till karnvapenmakt. Eisenhower hade att brottas
med problemet hur man skulle vidmakthalla stor militar makt under en langre tidrymd utan att
Overhetta den icke-militdra ekonomiska sektorn och utan att anta, som demokraterna hade
gjort, att faran for krig med Ryssland 6kade med den vaxande sovjetiska militéra och
ekonomiska makten. Framfor allt ville han ta itu med den utomordentligt svara och till sist
olésliga fragan, hur man skulle bekampa eller oskadliggora de olika social-revolutionéra
hoten mot Forenta staternas stadigvarande strategiska, politiska och ekonomiska mal — ett
dilemma som har kénnetecknat amerikansk utrikespolitik alltsedan Kina blev kommunistiskt.
Amerikas formaga att framgangsrikt kunna ta upp kampen med Sovjetunionen kravde
budgetutgifter och strategiska positioner som var mojliga att forutse. Men en sadan politik var
otillracklig nar det géllde att mota utmaningen fran de manga, ofta dnnu inte igangsatta lokala
revolutionerna, dar enkla vapen gjorde strategisk karnvapenutrustning oandamalsenlig och
eventuellt ledande till sjadlvmord. Amerikas ekonomiska och politiska granser kunde inte
forhindra att en varld var pa drift bortom dess kontroll.

Till slut valde Eisenhowers regering att mota den ryska utmaningen och att satta sin formaga
pa spel for att effektivt satta hart mot hart mot den 6vriga vérlden. Generalen och hans
regering avvisade en fullstdandig mobilisering av amerikanska trupper och ekonomiska
resurser i en den totala krigféringens stat, i stand att pa allvar hejda revolutionara rorelser
overallt. Resultatet blev en doktrin om kraftig vedergallning, lamplig for krigféring mot
industriellt hogt utvecklade makter — som regeringen nu 6ppet medger ar osannolik — och
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borjan till den langvariga avmattningen av Amerikas sa ivrigt eftertraktade hegemoni i
varlden. Ett resultat har ocksa blivit, i de sallsynta fall da militara fraktioner kande sig frestade
att tillgripa karnvapen, som i Indokina varen 1954, att arméns djupt rotade skepsis gentemot
den strategin forbjod anvandningen av de vapnen. Under den tid denna politik bedrevs
fortsatte den absoluta och procentuella minskningen av militérutgifterna och av arméns och
flottans numerar, till stor fortret for armégeneralerna. Det pagick dnda till dess att Kennedy
tilltradde sitt &mbete. Praktiskt taget rackte militarpolitiken och utlaggen till bara for att
uppratthalla en hog niva inom den ekonomiska verksamheten i hemlandet, men de var
otillrackliga nar det gallde att ta itu med sociala revolutioner och gerillakrigforing, mot vilka
robotar och karnvapen var i stort sett obrukbara.

Det “civilprdglade” militdrvdasendet

| samband med dessa interna militdra meningsskiljaktigheter, vapenslagens avsaknad av en
gemensam strategisk doktrin och budgetens asidosattande av alla granser nar det var fraga om
att ange alternativ, vore det svart att bevisa C. Wright Mills’ pastaende att ... som samlad
grupp ar militdrerna formodligen de mest kompetenta av dem som nu sysslar med landets
politik; ingen annan grupp har fatt samma utbildning i samordnade ekonomiska, politiska och
militara angeldgenheter ...” Tvartom, ingenting i forsvarsvasendets verksamhetsstruktur eller i
den militara teknikens omvandling foérandrar det faktum att civil, till och med "liberal”
ledning och civil ideologi har fort Forenta staterna och vérlden in i det nuvarande trasket av
globala kriser och interventioner.

Alla pa varandra foljande omorganisationer av forsvarsvasendet sedan 1947 har ytterligare
befést de civilas avgérande roll i militarpolitiska fragor. Kongressen berévade 1949
vapenslagen deras sjélvstandiga verkstallande makt och satte Gver dem ett forsvarsdeparte-
ment med storre makt. Den starkare civila ministern skapade sdsom en av sina forsta och
betydelsefullaste handlingar ett oberoende, 6verordnat organ for kontroll av all robotvapen-
utveckling inom de tre vapenslagen, och darmed tog han ledningen inom den viktigaste
sektorn av framtida militar teknik Lagen rérande forsvarets omorganisation av ar 1953
paskyndade ytterligare den civila dominansen inom forsvarsdepartementet, genom att 6ka
antalet civila statssekreterare fran tre till nio och pa dem dverlata manga befogenheter som
dittills avilat de civil-militara styrelserna. Trots att en del av deras funktioner var vagt
utformade, lade detta 6kad kontroll av till &mbetet horande problem i handerna pa civil-
personer som inte var ansvariga infor vapenslagen, utan infor forsvarsministern. En av dem
foretradde faktiskt den samlade forsvarspolitiken rérande internationella fragor direkt infor
Nationella sakerhetsradet. | detta sammanhang, da de tre vapenslagen var sa djupt oeniga
betr&ffande strategin och i sin tdvlan om begransade budgetanslag, som de civila kunde
utnyttja for att splittra deras led, var stabscheferna ur stand att hejda de civilas ledarstéllning i
Pentagon. Presidenten valde vanligen en politiskt palitlig officer till 6verbeféalhavare, och
flygvapnet var mer &n villigt att bryta sig loss fran de 6vriga vapenslagen, pa bekostnad av ett
tankbart gemensamt upptradande, darfor att det nar korten lades pa bordet i allménhet béttre
kunde tillvarata sina egna intressen gentemot de andras. Nar stabscheferna var eniga, vilket de
huvudsakligen var i fragor av mindre betydelse, behandlade de civila ledarna dem
hénsynsfullt. | varje fall forstarkte lagen om férsvarets omorganisation 1958 ytterligare de
civila @ambetsmannens position, och samma ar 6vertog forsvarsministern, via byran for
avancerade forskningsprojekt, ansvaret for utvecklingen av alla betydande vapensystem.

I samband med yrkessoldaternas allt storre beroende av de civila férsvarsministrarna satte
bade soldater och civila i Pentagon i sin tur allt storre lit till de civila inom affarsliv och
universitet nar det géllde stérre tekniska innovationer och strategiska planer, som &r det mest
groteskt hotande i kapprustningen och varldens situation i dag. Ett faktum var att generalerna
och amiralerna var ur stand att handha och utveckla vetenskapligt mera invecklade “vapen-
och ammunitionsprogram”, med vilka Forenta staterna hoppades kunna kompensera bristen
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pa trupper och ideologiska nackdelar i en revolutionar varld. De flesta var i sjélva verket i det
narmaste helt okunniga pa de avgérande omradena och var ensamma klart oférmdgna att
uppna maximal militar slagkraft och maximala resurser med hjélp av de anslag kongressen
hade beviljat. Eisenhower var medveten om de begrénsningarna och hade 1946 beslutat, for
arméns rakning, att ... det tycks inte finnas nagon anledning att inom armén férdubbla en
yttre organisation som genom sin erfarenhet ar béttre skickad an vi att utféra en del av vara
uppgifter”, vilket innebar att armén skulle ... finna en stor del av de begavningar vi behéver
for samordnande planering inom industrin och universiteten”. Foljaktligen inleddes ett
omfattande forsknings- och utvecklingsprogram och det militdra beroendet av industrin och
universiteten, och ett &n storre intresse inom viktiga delar av dessa institutioner for kapp-
rustning. Flygvapnet slét 1948 kontrakt med Randbolaget for att tillforsakra sig dess rad-
givning, och fran 1953 till1958 litade man betraffande ledningen av robotvapenprogrammet
till Ramo-Wooldridgebolaget, vars personal pa raket- och robotvapensidan 6kade fran 18
personer till 3.269 pa fem ar. Efter 1953 6verlat flygvapnet samordningen av sina egna
vapensystem till sina framsta leverantdrer, och 1959 hamtade man 46 procent av sin
anskaffningspersonal pa évervakningsnivan bland folk som arbetat i det privata naringslivet —
en siffra som flottan och armén kom i narheten av. | fraga om robotar har sa gott som samtliga
regeringens framsta radgivare varit civilpersoner fran industrin och universiteten. 1955 var
Pentagons interna grupp for vardering av vapensystem néra ett sammanbrott, och endast ett
kontrakt som sléts mellan Michigan Institute of Technology och forsvarsdepartementet, vilket
ledde till uppkomsten av det av manga universitet understodda Institutet for forsvarsanalyser,
raddade foretaget - men i civila, privata hander. Nar Kennedys regering tilltradde hade
civilpersoner sa helt genomsyrat militarvasendet med sina tekniska metoder, sin ideologi och
sina avsikter, att det stod klart att yrkesofficerarna knappast var mera an statens fogliga
redskap, mindre trovardiga i den civila ledningens 6gon &n till och med manga medgérliga
och arelystna filosofie doktorer fran de fornamsta universiteten som, med sin férmaga att
omvandla amerikansk makt till strategiska planer och vapensystem, sag méjligheten att bli
radgivare at de man som redan hade nétt de hogsta posterna.

Den slutliga omorganisationen av forsvarsdepartementet, som Robert McNamara blott och
bart fullbordade, gjorde personvalet inom militarbyrakratins viktigare delar betydligt mindre
avgorande, med héansyn till ... att de metoder som tillampas for att skota dessa
angeldgenheter inom en stor organisation dr mycket likartade, antingen den organisationen ar
ett affarsforetag eller ett regeringsorgan eller en utbildningsinstitution, eller nagon annan stor
anhopning av individer som arbetar pa ett gemensamt mal”. | realiteten var McNamaras
forebild och erfarenhet Ford Motor Company, men i forsvarsdepartementet sékte han uppna
storsta mojliga resultat till 1agsta mojliga kostnad, hellre an att hopa en arlig vinst. Doktorer
skotte de ”paketprogram” som blev féljden och centraliserade i allt stérre utstrédckning
anskaffningen, pa ytterligare bekostnad av yrkessoldaterna, som gnallde bittert men fortsatte
att forlora viktigt inflytande och administrativa funktioner. Klagomalen fran generalernas hall
koncentrerades alltjamt ofta pa fragan om budgetanslag till de olika vapenslagen, eller pa
deras sarade egenkarlek och officerarnas roll inom allt snavare ramar, men de klagomalen
andrade ingenting i det vasentliga faktum att de befélsforande sektorerna av militarvasendet
blev allt mera “civilpraglade”. De rakade huvudsakligen i handerna pa politiska liberaler”
som agnade sig at medborgerliga rattigheter, socialvard och konstcentra, nagot som har blivit
liberalernas surrogat for ett samhalle grundat pa ekonomisk rattvisa.

McNamaravaldets sammanbrott gjorde inte slut pa den civila dominansen, dven om dessa
civilpersoner valde den nya generationen generaler mera pa grund av deras tekniska
kompetens an for deras militara bravurs skull. Som i forsta hand materialist insdg McNamara
till slut att den amerikanska politikens ouppnaeliga mal hade distanserat de materiella
tillgangarna och forvandlat kriget i Vietnam till en till synes andlos rad upptrappningar, som
var och en bara an mera 6kade de nederlag Amerika led i kampen mot bénder. Hans avsked
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berodde inte pa att han var oense med den militara ledningen, utan med de andra
civilpersonerna, som var till och med mera stridslystna an han hade varit under hela sin
karriar. Den episoden avslojade kanske i sjalva verket battre an ndgon annan hur helt militara,
bade i fraga om medel och mal, de ideologiska premisserna var bland dem som anda trodde pa
de civila myndigheternas dverhdghet dver de militdra. Den visade hur fullstandigt militér-
vasendet blott och bart var ett redskap for en krigférande liberalism, i den period av Amerikas
historia som kannetecknades av ”Fair Deal” och “det stora samhallet”. Och kriget i Vietnam
avslojade i sin tur hur ovidkommande den amerikanska politikens pahittighet och tekniska
effektivitet hade varit i den tredje varlden, vars 6de skulle avgoras av revolutionara
massrorelser, trots motstand, fortryck och tillfalliga bakslag.

Forenta staterna och den varldsekonomiska makten

Det finns ingen sammanfattande teori om den nu radande varldskrisen. Att bade konventio-
nellt akademiska och véansterorienterade forskare har misslyckats eller varit ur stand att
faststalla orsakerna till och betydelsen av de mest betydelsefulla handelserna i var tid, det
aterspeglar i stor utstrackning deras ovillighet att direkt ta stallning till det typiska for
Amerikas intressen och makt. Teorier om imperialism &r nu snustorra dmnen i akademiska
folianter, och alltfor fa har gjort nagra allvarliga bemddanden att skrapa under ytan pa den
amerikanska expansionens ideologi for att fastsla dess mera omfattande krav, pabud och
funktioner som system.

Tidigare studier av imperialismen stallde det utom allt tvivel vad man maste undersoka for att
forsta en stats roll i vérlden. Vare sig det gallde imperialistisk konkurrens om ekonomisk och
strategisk makt, det atavistiska i feodala ideologier, reaktion och kontrarevolution eller énskan
att samordna och stabilisera varldsekonomin, var studiet av utrikespolitiken specifikt, verkligt.
Det avvisade tanken pa misstag, myter och éverflod sdsom handlandets orsaker, forklaringar
som blott kunde tillfredsstélla chauvinistiska patrioter. Amerikanska forskare har inte
overflyttat sin formaga att korrekt uppfatta diplomatins grunder i det forflutna till en
beskrivning av samtida amerikansk politik, trots att samma begrepp och analogier kan vara
lika relevanta i dag.

Att fatta Forenta staternas unika ekonomiska intressen och strdvanden i vérlden, och den
omfattning i vilken landet vinner eller forlorar inom den radande fordelningen av makt och
varldsekonomins struktur, ar namligen detsamma som att lagga en fast grund for forstaelsen
av och forutsagelserna rorande dess roll utomlands. Den internationella krisens karaktér och
de begransade amerikanska reaktionerna pa den talar om for oss, varfor Forenta staterna ar i
Vietnam och varfor i sjalva verket amerikansk intervention oundvikligen satter sin pragel pa
utvecklingen av de valdiga forandringarna av vérldens politiska och sociala system, de som &r
samtidshistoriens kannemarke. Kort sagt, det sétt varpa Forenta staterna har utvidgat sina
problem och mal utomlands, férvandlat den amerikanska krisen till en global kris, forklarar
ocksa landets oavbrutna interventioner.

Det &r viktigt, som del av en sammanfattande teori om varldskrisen, att granska kontrollen
och organisationen av det internationella ekonomiska livet, vem som vinner och vem som
forlorar i det och hur vi har natt fram till det nuvarande dodlaget. Vi bor inte vare sig avfarda
eller géra for mycket av den ideologiska fragan eller den mindre systematiska tron, som forut-
varande forsvarsminister James Forrestal en gang uttryckte det, att ... var trygghet ar inte
enbart var kraft eller formaga att avvisa invasionsforsok, den ar var formaga att bidra till
ateruppbyggnaden av vérlden ...” Den amerikanska ideologin ar namligen en vag syntes som,
nar man val skrapar en smula pa ytan, visar sig inrymma ekonomiska och strategiska mal och
prioriteringar, av en tunn retorik rationalistiskt forklarade som doktriner vilka &r intressantare
som antydningar an som konstateranden. Jag skall i det hér kapitlet endast syssla med varlds-
ekonomins struktur och materiella komponenter, de som har givit upphov till de upprepade
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lokala interventioner och kriser som utgor de mest typiska inslagen i vérlden av i dag.

Forenta staterna och ravarorna

Ravarornas betydelse ar kvalitativ snarare &n blott och bart kvantitativ, och varken volym
eller pris kan utgdra nadgot matt pa deras slutliga vikt och betydelse. De hogindustrialiserade
nationernas ekonomi och teknik, i férsta hand Forenta staternas, ar sa invecklade att
borttagandet av bara en liten del kan fa hela mekanismen att stanna, som i en klocka.
Stalindustrin maste tillféra omkring 5,9 kg mangan till varje ton stal, och fastan vikten och
vardet av den tillsatsen bara ar en brakdel av det hela, maste en modern och specialiserad
stalindustri ha mangan. Detsamma galler hela forhallandet mellan de industrialiserade
nationerna och de sa kallade u-landerna: nationerna i den tredje varlden ar for all del fattiga,
men i det langa loppet behdver den industrialiserade varlden deras tillgangar mera &n de
nationerna behdver vastvérlden. Fattigdom &r ju ingenting nytt for en bondebefolkning som &r
avskuren fran exporthandeln, och handeln med de industrialiserade staterna har inte gjort slut
pa deras levnadsstandard pa existensminimum. | handelse av en total brytning mellan de
industrialiserade nationerna och leverantérsnationerna ar det befolkningen i den
industrialiserade delen av vérlden som proportionellt sett kommer att lida mest.

Alltsedan andra varldskriget har Forenta staternas ledare varit intensivt medvetna om sitt stora
beroende av ravaror, och den omstandigheten — for att citera forutvarande Marshallplans-
chefen Paul G. Hoffman — att ... var egen dynamiska ekonomi har gjort oss beroende av
varlden omkring oss i fraga om manga viktiga ravaror”. Pa varandra foljande regeringar har i
allt hogre grad varit intresserade av Forenta staternas formaga och behov att utveckla de
resurserna overallt, med tanke pa den knappa tillgangen pa kapital och teknik i dessa lander.
Deras intressen stracker sig langt utdver kortfristiga investeringsvinster. | omraden sadana
som Afrika har denna oro bestdmt den amerikanska politikens inriktning i alla mera
betydelsefulla fragor.

| borjan av vart sekel hade Forenta staterna en nettovinst pa exporten av mineral och
mineralvaror, men 1926-30 uppvisade landet en stor arlig brist pa ravaror och importerade
1930 5 procent av sin jarnmalm, 64 procent av sin bauxit (aluminium), 65 procent av sin
koppar, 9 procent av sitt bly och 4 procent av sin zink. Importen av dessa fem viktiga metaller
hade 1960 Okat till 32 procent jarnmalm, 98 procent bauxit, 35 procent bly och 60 procent
zink, och endast betréffande koppar hade importen minskat till 46 procent. | procent av
nyanskaffningen importerade Forenta staterna 1956 atminstone 80 procent av trettionio
nddvandiga varor, 50 till 79 procent av femton varuslag, 10 till 49 procent av tjugo och
mindre an 10 procent av tjugotre andra — samtliga med ett importvarde uppgaende till 6,6
miljarder dollar. Det radde intet tvivel om, som en senatsrapport slog fast ar 1954, att
Washington var medvetet om att, for den handelse de mineralrika nationerna stoppade dessa
tillfloden, “’befinner sig denna nations vitala intressen och trygghet i allvarlig fara, i mycket
stor utstrackning”.

Forenta staterna importerade 1956-60 dver halften av alla metaller landet behdvde, och
nérmare 60 procent av sin ull. Man importerade alla tropiska fédodmnen, som kakao, kaffe
och bananer, samt 6ver hélften av allt socker. Nar ”Framtidens tillgangar” ar 1963 fullbordade
sin imponerande granskning av ravaror och projekterade de amerikanska behoven under de
kommande fyrtio aren forutsag man en mangdubbling av den amerikanska efterfragan, som
enligt institutionens uppskattning nddvandiggjorde ... att i framtiden allt stdrre méngder av
vissa varor maste hamtas fran utlandska marknader, om behoven skulle kunna tillfredsstallas
utan avsevarda prisstegringar”. Dess genomsnittliga berédkningar antydde enormt 6kade behov
av sa gott som alla metaller, fran upp till nio ganger sa mycket molybden till omkring tva och
en halv gang sa mycket bly. Inom tre ar visade sig emellertid hela den kritiska produktion och
konsumtion samt de befolkningsprognoser varpa ”Framtidens tillgangars™ experter hade
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grundat sina berakningar vara alltfor forsiktigt hallna. Naringslivets allt slukande efterfragan
var betydligt stérre an de hade vantat.

En avgorande forandring i den geografiska beldgenheten av vérldens viktigaste mineral-
produktion och mineralreserver hade beledsagat det oavvisliga behovet av ravaror i Forenta
staterna. U-landerna svarade 1913 for 3 procent av vérldens hela jarnmalmsproduktion och 15
procent av dess olja, medan motsvarande siffror 1965 var 37 respektive 65 procent. Deras
andel av bauxitproduktionen 6kade fran 21 procent 1928 till 69 procent 1965. Forenta
staternas andel i varldsproduktionen av olja minskade fran 61 procent 1938 till 29 procent
1964, da de kéanda reserverna till storsta delen fanns i Mellersta Ostern.

Trots tillkomsten av syntetiska material mellan 1938 och 1954, som med ungefér en femtedel
minskade den kvantitet naturliga ravaror som kravdes for att en konstant kvantitet varor skulle
produceras i de industrialiserade landerna, har den valdsamma 6kningen av vérldsproduk-
tionen mer an kompenserat forandringen och kraftigt 6kat de industrialiserade landernas
patryckningar att fa ravaror levererade. Forenta staterna har faktiskt blivit mera beroende av
importerade ravaror da dess andel av den totala varldskonsumtionen har minskat kraftigt, trots
europeisk och japansk konkurrens om de tillgangliga reserverna. Forenta staterna, som
forbrukade nagot mindre an halften av varldens hela produktion av koppar, bly, zink,
aluminium och stal aren 1948-50, konsumerade nagot dver en fjardedel 1960, utom
betraffande aluminium, dar den procentuella nedgangen var annu storre. Denna huvudsak-
ligen europeiska efterfragan, som har vuxit betydligt snabbare an Forenta staternas, har trotsat
den amerikanska dominansen inom vérldens ravaruhandel pa ett satt som gor bevarandet och
utvidgandet av forhandenvarande tillgangar i de forutvarande koloniomradena dubbelt
nddvandiga for landet.

Amerikansk och europeisk industri kan patraffa storre delen av dessa framtida tillgangar, de
som &r sa viktiga for deras ekonomiska tillvéxt, endast pa kontinenter med upprorsrorelser
och revolutioner. Over halften av Forenta staternas jarnmalmsimport 1960 kom fran
Venezuela och tre lika osékra latinamerikanska lander. Over halften av vérldens kanda
reserver av mangan finns i Ryssland och Kina, och stdrre delen av aterstoden i Brasilien,
Indien, Gabon och Sydafrika. Sydafrika och Rhodesia svarar for sa gott som alla
kromtillgangar i varlden, Kuba och Nya Caledonien for halften av allt nickel, Kina for dver
tva tredjedelar av volfram, och Chile, Nordrhodesia (Zambia), Kongo och Peru for mer an tva
tredjedelar av kopparreserverna. Guayana har omkring sex ganger sa stora reserver av bauxit
som Amerika, och Kina har tre ganger sa mycket, medan Malajiska federationen, Indonesien
och Thailand ensamma har tva tredjedelar av varldens tennreserver. Resten finns till storre
delen i Bolivia och Kongo. Endast zink och bly finns, bland de viktigare metallerna, i fran
amerikansk synpunkt politiskt stabila omraden.

Det &r utomordentligt svart att uppskatta den potentiella rollen och vardet av dessa otill-
rackliga metaller for Forenta staterna, men vissa approximativa berakningar racker for att sla
fast, att Amerikas ekonomiska makt i framtiden ar alltfor starkt forknippad med detta for att
tillata varlden i 6vrigt att ga sin egen politiska och revolutiondra vag, pa ett satt som aventyrar
den amerikanska friheten att utnyttja de tillgangarna. Ma det vara nog sagt att den egentliga
betydelsen av importen av vissa viktiga ravaror inte ar deras kostnad for det amerikanska
naringslivet, utan snarare det slutliga véardet av de industrier som maste skaffa de varorna, om
an i sma kvantiteter, eller upphdra att existera. Och i vidare bemérkelse &r saker tillgang pa
ravaror en nodvandig forutsattning for industriell expansion inom nya eller redan existerande
tekniska omraden, utan fruktan for bristsituationer som Forenta staternas ensidiga litande till
inhemska resurser skulle fora med sig. Det &r i sjalva verket, pa nagot ogripbart satt, den
politiska och psykologiska vissheten om fullstandig frihet att utveckla den inhemska
ekonomiska makten som ar av avgorande betydelse for den amerikanska ekonomiska
tillvaxten. Utdver detta gor FOrenta staterna sina vinster utomlands pa utlandska investeringar
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i lokala exportindustrier, vilket tillférsakrar amerikanerna savél leverantérernas som
konsumentens profit. Ett isolerat Amerika skulle ga miste om allt detta och mycket mera.

Det ar darfor inte nog att konstatera, att ravaruimporten av annat an livsmedel férdubblades
vardemassigt mellan 1953 och 1966, och att en import uppgaende till 16,6 miljarder dollar for
forbrukare av livsmedel och industrin ar 1966 var synnerligen nodvandig for det amerikanska
valstandet. Viktigare ar det faktum att statistiken 1963 uppskattade vérdet av jarn- och
stalindustrins skeppningar till 22,3 miljarder dollar, aluminiumindustrins till 3,9 miljarder,
platemballage till 2,1 miljarder, koppar till 3,1 miljarder, asbest till en halv miljard, zink till
en halv miljard, kaffe till 1,9 miljarder, socker och choklad till 1,7 miljarder — och att samtliga
dessa industrier och manga andra, i delvis avgérande utstrackning, var beroende av vérlds-
tillgangen pa ravaror. Om inte sadana varor i artionden hade varit tillgangliga, till for Férenta
staterna gynnsamma priser, skulle den amerikanska ekonomin ha varit helt annorlunda — och
mycket fattigare.

Forslaget att Forenta staterna skulle kunna hjalpa upp den naturliga knappheten genom att
forsoka leva inom de granser dess egna ravarutillgangar drar upp skulle ocksa krava en
radikal nedskarning av landets export av fardigvaror. Det dr nagot som det amerikanska
systemets ledare aldrig frivilligt skulle ga med pa, for det skulle fa allvarliga ekonomiska
aterverkningar pa en kapitalistisk ekonomi, i form av omfattande arbetsldshet och minskade
vinster. Medan endast fyra eller fem procent av amerikanska stalverks-produkter exporterades
1955-60, uppgick proportionerna till ndrmare en fjardedel inom aluminiumindustrin och en
femtedel inom kopparindustrin. I samband harmed har Forenta staterna blivit féradlare av
varldens ravaror pa en mangd omraden, inte enbart for att tillfredsstélla innemska behov, utan
ocksa landets varldsomfattande exportmarknad och dess militdra ambitioner. | hemlandet
skulle en sjalvtillracklighetens politik, exempelvis i fraga om aluminium, allvarligt paverka
byggnadsindustrin, konsumenterna och producenterna av metallegeringar samt transport-
industrierna. Detsamma galler koppar, som &r av stor betydelse for tillverkare av metallege-
ringar, byggnadsindustrin, kommunikationsvasendet och producenterna av elkraft. Mindre
viktiga metaller, som Forenta staterna i stor utstrackning saknar, har betydelse for varje
tekniskt valutvecklad nation, séarskilt inom de kemiska, elektriska och elektroniska
industrierna.

Amerikas formaga att fritt skaffa sig de varor det behover, och till priser man har rad med, ar
en av hornstenarna i dess ekonomiska makt i detta sekel. Insatserna ar hoga, och landets
mojligheter att oférandrat bibehalla ndgot som liknar de nuvarande stabila men oréttvisa
relationerna mellan de fattiga, svaga nationerna och Forenta staterna ar synnerligen viktiga for
att det ocksa i framtiden skall kunna behérska den internationella ekonomin.

Forenta staterna och varldsexporten

Forenta staternas forndmsta intresse ar véarldsekonomisk stabilitet, och allt som undergréver
det tillstandet utgor en fara for landets nuvarande hegemoni. Att motséatta sig, neutralisera och
tygla de storande politiska och sociala stromningarna blir salunda dess utrikespolitiks allra
mest bjudande plikt.

For u-landerna har efterkrigserfarenheterna varit att véarldshandeln har undergatt en relativ
minskning, ett monster som i hég grad har gynnat industrinationerna i Europa och Forenta
staterna, vilka praktiskt taget inte har gjort nagot for att forandra en situation som kraftigt har
beframjat deras eget ekonomiska liv. Vad orsakerna an ma vara ar alla ense om att u-
landernas totala andel i varldsexporten sedan 1948 stadigt har minskat. (Detaljerna i och
orsakerna till den minskningen diskuteras narmare i slutet av detta kapitel.) Om vi tar FN:s
siffror, sjonk fran 1950 till 1966 u-landernas andel i varldsexporten fran 31,2 procent till 19,1
procent. Latinamerika led svarast i detta avseende. Fastan u-landernas export stadigt hade
okat i absoluta tal, har den uppvisat en avsevart langsammare tillvaxttakt an inom
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industrilanderna. Dér har i sin tur den gemensamma marknadens nationer och Japan, langt
efter dterhamtningen efter kriget, inte bara konsekvent och i hdg grad 6vertréffat u-landerna,
utan ocksa Storbritannien och USA. Dessutom har den gemensamma marknadens nationer,
precis pa samma satt som industrilanderna har fordelat mera av sin exporthandel sinsemellan,
angivit takten genom att i forut aldrig skadad omfattning handla inbdrdes. De har kollektivt
undantrangt Forenta staterna som huvudimportor fran den tredje vérlden, och sedan 1953 har
de nastan kommit i jambredd med Forenta staterna i fraga om export till de landerna.

Forenta staterna svarade 1954-56 for 30,5 procent av varldsexportens handel med viktigare
fabriksvaror. Siffran hade 1961 sjunkit till 25,3 procent och 1966 till 22,7 procent. Med
hansyn till den snabbare tillvaxttakten betraffande varor sadana som maskiner och transport-
utrustning, konserverade livsmedel, drycker och finare helfabrikat har EEC-l&ndernas
exempelldsa framgang inom den egna marknaden, i Afrika och sarskilt Latinamerika inne-
burit en gradvis skeende forsvagning av Forenta staternas makt pa vérldens exportmarknad
for fabriksvaror och Europas uppdykande pa nytt som en viktig och méaktig konkurrent till
Forenta staterna pa klassiska, traditionellt kapitalistiska villkor. Vasteuropa lyckas likasa kapa
at sig en allt storre del av handeln med den tredje vérlden, dar Forenta staternas andel i
exporten avsevart har minskat, vilket i sin tur reducerar den amerikanska tillgangen pa
vasentliga ravaror.

Samtidigt som Forenta staterna har forlorat i konkurrensen med de andra storre kapitalistiska
industrilanderna sdsom exportor av fabriksvaror har landets relationer med den tredje varlden
betraffande kontroll av vérldshandeln med jordbruksprodukter antytt langfristiga amerikanska
framgangar pa de fattigare landernas bekostnad. For Forenta staterna &r inte bara en
industriellt valutvecklad nation som forbrukar ravaror, utan dess véldiga jordbruksproduktion
kraver att landet far salja allt storre kvantiteter livsmedel utomlands, varvid man stanger
marknaden for u-landerna och hindrar dem fran att gora vinster. Amerikas jordbruksexport
okade fran 2,9 miljarder dollar 1950 till 6,9 miljarder 1966, dess jordbruksimport okade
daremot bara med en attondel under samma tid.

Medan det ar svart att uppskatta den utstrackning, i vilken Forenta staternas kraftigt 6kade
andel i varldsexporten av vissa fédoamnen, exempelvis vete, berodde pa temporéar
bistandsverksamhet, ar det sakert att den aktiva, aggressiva exportdriven inom jordbruks-
sektorn under tva artionden har varit en grundlaggande amerikansk politik som haft foga med
humanitéra hansynstaganden att skaffa. Den har ofta bidragit till en varldsomfattande
overmattnad pa marknaden och till minskade fortjanster for den tredje varlden och pa det
séttet Okat de fattiga landernas lidanden. Tabell 11 belyser 6kningen av Forenta staternas
andel i varldens jordbruksexportmarknad, i allménhet betydligt storre an den amerikanska
andelen i varldsproduktionen. Den avslgjar i korthet att den synnerligen kommersiella
amerikanska jordbrukspolitik som resulterade i export av 42 procent av risproduktionen och
en tredjedel av vete- och bomullsproduktionen aren 1954-58 ledde till en avgdrande och forut
aldrig skadad amerikansk dominans inom varldens vegetabiliska livsmedels- och bomulls-
handel. An viktigare var, om vi beraknar Férenta staternas del av den totala jordbruks-
exporthandeln i varlden, att den fran 1953 till 1966 6kade fran 12 till 19 procent, vilket i hog
grad kompenserade Amerikas forluster till Europa pa fabriksvarumarknaden.
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Tabell 111. Forenta staternas andel i varldsexporten och produktionen av vissa
jordbruksprodukter 1934-35, 1955-57 och 1965

Procentuell andel av varldsexporten  Procentuell andel av varldsproduktionen

1934-35 1955-57 1965 1934-35 1955-57 1965
Vete 6,4 46,1 38,0 21,0 20,2 14,5
Havre 5,9 29,3 19,4 31,0 37,1 29,7
Majs 9,0 63,9 60,6 59,3 59,2 45,7
Ris 0,8 14,8 21,7 1,0 1,8 1,4
Bomull 43,0 43,6 27,0* 51,9 35,5 20,2
Tobak 41,0 37,6 45,0 30,2 32,4 20,5
Sojabdnor 2,3 82,0 89,1 9,5 51,3 63,0

*1966.

Det ar inom denna vidare ram - amerikanska forluster till Europa inom den industriella
exportsektorn, beroendet av u-landernas ravaror och beharskandet av u-landerna i frdga om
manga exportvaror pa jordbrukets omrade - som Washington bedriver sin utrikespolitik.
Detaljerna i dessa ekonomiska relationer och deras orsaker avsldjar tydligare Amerikas
avsikter och mal i vérlden av i dag.

Virldshandel och virldsnod

Om efterkrigserfarenheterna har nagot vasentligt att saga, har de icke-socialistiska u-landerna
synnerligen liten anledning att hysa nagra forhoppningar om att de skall kunna gora slut pa
sina folkmassors omfattande ndd. For i sjalva verket har i-landerna 6kat sitt Gvertag éver dem
i varldsekonomin, vilken mattstock man &n tillgriper.

Handelsvillkoren — enhetsvirdet av eller kostnaderna for de varor ett omrade importerar,
jamforda med dess export — har konsekvent missgynnat u-landerna sedan 1958, varvid man
helt forbisett det faktum att vérldspriserna pa ravaror fore den tidpunkten aldrig utgjorde
nagot matt pa rattvisa. Om man tar 1958 som basar, hade vardet av u-landernas export 1966
gatt ner till 97, medan i-landernas hade gatt upp till 104. Det mest ytterlighetsgaende
exemplet pa denna forandring ar att handelsrelationerna forsamrades med 38 procent till u-
landernas nackdel mellan 1954 och 1962, med ett inkomstbortfall 1962 pa omkring 11
miljarder dollar, eller 30 procent mera &n det ekonomiska bistand som den tredje varlden
erholl det aret. Ocksa under aren 196166, da handelsrelationerna forblev tamligen konstanta,
uppgick deras forluster i potentiella inkomster till 13,4 miljarder, vilket utplanade 38 procent
av inkomsterna fran utlandska bistandsplaner av alla slag.

Eftersom omkring halften av u-landernas export utgérs av gruvprodukter och omkring tva
femtedelar av jordbruks-, fiske- och skogsprodukter, avslojar jamforelsetalen i fraga om priser
och produktion betraffande dessa varor ndgot mera. U-landernas livsmedelsexportpriser har
sjunkit, sarskilt pa kaffe och socker, med en total nedgang pa 7 procent mellan 1950-54 och
1961-65. Jordbrukspriserna pa annat an livsmedel sjonk 9 procent under den tiden, men
priserna pa mineral och branslen steg endast 3 procent — totalt har nedgangen inneburit storre
ndd i den tredje varlden. U-l&nderna har kompenserat det prisfallet genom att exportera 60
procent mera 1966 an 1958, i jamforelse med 87 procents 6kning i i-landerna. Resultatet blev
en allvarlig minskning av deras andel i varldshandeln. Men mineral och olja svarade for
mycket av den kvantitativa 6kningen, men en absolut kvantitetsnedgang i fraga om jordbruks-
produkter andra an livsmedel. | sjalva verket bidrog den relativt konstanta efterfragan pa vissa
livsmedel, tillkomsten av syntetiska textilier, syntetiskt gummi och liknande samt de stigande
priserna pa industrivaror till att 6ka de problem som redan nu kom u-landerna att digna. Allt
detta har &n en gang avslojat att den vasterlandska politiken snarare &n till skapandet av
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harmoniska férhallanden mellan de rika och de fattiga landerna har lett till en ytterligare
forsamring av levnadsstandarden for majoriteten av vérldens folk.

Vare sig de varit avsedda eller icke gynnar faktiskt de laga priserna och den ekonomiska
stagnationen i den tredje varlden industrinationerna. Om u-landerna nagonsin skulle
industrialiseras i sadan utstrackning att de borjar konsumera en betydande del av sin egen
olje- och mineralproduktion, skulle de reducera de tillgangar som star till forfogande for
Forenta staterna, och priserna skulle stiga. Och det har aldrig ratt nagon tvekan om att
konservativa amerikanska studier av amnet har behandlat den tredje varldens oformaga att pa
allvar bli industrialiserad sasom en anledning till optimism i planeringen av ravaruforsorj-
ningen. Deras optimism ar fullt berattigad, eftersom nationer som &r beroende av varldsmark-
naden nér det géller kapital att industrialisera med hdgst osannolikt kan lyckas. N&r priserna
pa ravaror ar hoga har de namligen en benagenhet att inrikta sig pa att salja mera ravaror, och
nar priserna ar laga racker deras inkomster inte till att skaffa fram kapital till ett mera
differentierat naringsliv. Sarskilt Forenta staterna kopplar in sina investeringar, bade privata
och offentliga, pa en 6kning av produktionen av mineral och jordbruksprodukter som kan
exporteras i stallet for pa en balanserad ekonomisk utveckling. Med relativt stora investe-
ringar av kapital och arbetskraft samt med anordnande av transportmdjligheter till hamn-
omradena snarare an till befolkningen inne i landet paverkar sadana investeringar knappast
levnadsstandarden for flertalet av bonderna pa platsen, och inte heller mojliggor det de stora
okningar av jordbruksproduktionen som ar en forutsattning for en fortgadende industriell
expansion. Hela denna strom av privat eller statligt utlandskt kapital till u-landerna, den som
uppgick till 10,1 miljarder dollar 1965, har faktiskt bara kat produktionen av de tillgangar
som behdvs i vastvarlden, och kapitalflykten fran u-landerna till sékert forvar i bankerna i
vaster har delvis uppvagt ocksa denna form av kapitaltillflode.

Om man tar vérdet av den del av varldsproduktionen av fabriksvaror som tillverkades i u-
landerna har det, efter en nedgangsperiod, 1961 antligen natt upp till 1938 ars siffror, 9,3
procent. (Da har Ryssland och 6ststaterna i Europa undantagits.) Om vi hartill lagger gruv-
driften, huvudsakligen en verksamhet till forman for i-landerna, har proportionerna mellan
1938 och 1961 6kat fran 9,9 till 11,3 procent. Uttryckt i varldens totala inhemska produktion
minskade u-landernas andel fran 17,6 till 17,4 procent under denna period, medan deras
procentuella andel av vérldens befolkning 6kade fran 67,3 till 70,3 procent. Stagnation har
alltsa varit det mest utméarkande for den tredje varlden.

En nérmare granskning av forefintliga data visar emellertid att u-l&nderna har forblivit i stort
sett jordbrukande, ocksa dar den arliga tillvéaxten av fabrikstillverkningen ar avsevard, delvis
darfor att utlandska investeringar har varit kapitalkrdvande och anstaller farre arbetare, men
ocksa darfor att den latta industrin fortfarande dominerar i dessa fall. U-landerna har en
benagenhet att inom varldshandeln av varandra kopa sadana fabriksvaror som de eventuellt
producerar, och om vi undantar Hongkong och Israel sasom tva foga typiska exempel, sjunker
tredje varldens andel av fabrikstillverkade produkter i den internationella handeln pa ett
dramatiskt satt. Betydligt viktigare ar dock att livsmedelsproduktionen per capita i den tredje
varlden, trots en blygsam 6kning av den totala produktionen, mellan 193438 och 1961-65
minskade i Afrika och Latinamerika och forblev konstant i Fjarran och Mellersta Ostern.
Mellan 1958-59 och 1963-64 gick livsmedelskonsumtionen per capita i Latinamerika ned med
hela 7 procent. Ett annat matt pa den tendensen, den genomsnittliga inkomsten per invanare i
de icke-kommunistiska u-landerna och den icke-kommunistiska industriella sektorn, visar ett
olikhetsforhallande pa ett till sex ar 1900 och ett till tolv 1965.

Den dubbla instdllningens politik

Fastan Forenta staterna i Gver tva artionden har rekommenderat att alla nationer kraftigt skall
minska sina tullsatser och lita till en i stort sett frihandelsvanlig véarldsekonomi, har landet
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aldrig varit villigt att tillampa den politiken nér den inte varit till fordel for méktiga ameri-
kanska industriintressen. Denna amerikanska vagran att helt 6ppna sin egen ekonomi for
varlden, som otvivelaktigt skulle tjana pa det, utgor den avgorande skillnaden mellan 6nskan
att behérska vérldsekonomin — en ny imperialism — och teorin om frihandel eller ’den éppna
dorrens politik”. Slutresultatet av denna dubbla instélining har blivit att utoka Forenta
staternas ekonomiska makt i den tredje vérlden och att delvis sétta stopp for de betydande
fordelar som Vasteuropa i allt storre utstrackning kommer i atnjutande av inom industri-
sektorn. For alltsedan 1949, nar Forenta staterna vagrade att ratificera en internationell
handelséverenskommelse som man sjélv hade tagit initiativet till, har alla forstatt att Férenta
staterna amnade rekommendera den 6vriga varlden en ekonomisk doktrin blott och bart som
en forevandning att beharska vérldsekonomin i storsta mojliga utstrackning men att samtidigt
sjélv tillampa andra regler.

Forenta staterna uppratthaller importkvoteringar och tullbarriarer betraffande jordbruks-
produkter och mineral for att halla de hdga priserna uppe for sina egna producenter, medan
man samtidigt berévar den tredje varldens lander en exportmarknad som de formodligen
kunde beharska, atminstone pa flera viktiga omraden.

Forenta staterna hade 1960 kvoteringar och tullar gallande nio produkter fran den tredje
varlden, bland dem olja, socker och bomull, och trots att man avskaffade restriktionerna
betraffande zink och bly i slutet av ar 1965, kvarstar mojligheten att pa nytt inféra dem. Ett
effektivt ’sanitart” férbud mot inférsel av levande nétboskap och styckat ox- och kalvkott
fanns ocksa, medan kongressen belade manga andra jordbruksprodukter och ravaror med tull.
Det finns ingen mojlighet for ett land att exportera en séck socker till Forenta staterna, om
kongressen inte redan har beviljat en kvotering av varan enligt sockerlagen, som reserverar
storre delen av kvoten for producenter i Forenta staterna och Filippinerna, dar amerikanska
agare beharskar industrin. “Exportforsaljningspolitiken pa jordbruksomradet och import-
kvoterna av mineral”, varnade en ledande kpman i Forenta staterna president Eisenhower
1958, forsatter Forenta staterna i rollen av varldens kanske framsta krankare av de principer
som landet foretrader i den internationella konkurrensen och forsoker pracka pa andra via
GATT-avtalet”.

Forandringar betraffande de inhemska planerna for socker, bomull och olja inom Férenta
staterna, och i lagre grad i Europa, paverkar kraftigt den tredje varldens exportforsaljning och
exportpriser. Forenta staternas prisstod i fraga om bomull har exempelvis bidragit till att
bestamma odlingen i latinamerikanska lander, och omfattande amerikansk sjalvforsorjning
med bade olja och socker har inneburit en stor inkomstforlust for u-landerna. Latinameri-
kanska och japanska exportorer har i manga ar klagat offentligt, och latinamerikanerna har
hotat med vedergéllningsatgarder, men till f6ljd av en méangd tvingande ekonomiska skél, som
har samband med Forenta staternas lane- och investeringsprogram, har de varit ur stand att
forverkliga sina hotelser. Kort sagt, Férenta staterna har forsokt vidmakthalla de forman-
ligaste sidorna av savél protektionism som frihandel. Om man namligen hade 6ppnat dérrarna
for utlandska jordbruksoverskott och olja pa frihandelsbasis, bara for att vara ideologiskt
konsekvent, skulle resultatet ha blivit valdsamma rubbningar av Amerikas hett eftertraktade
6verlagsenhet inom varldsekonomin.

Forenta staterna har kunnat forvérva sin del av varldens jordbruksexport, kunnat satta stopp
for motatgarder, kunnat 6ppna de ravarumarknader man behdvt och kunnat férhindra en annu
snabbare minskning av sin andel i exporten av fabriksvaror genom att skickligt utnyttja sin
utlandshjélp och sina lan runt om i vérlden. Ocksa fore Marshallplanen 1947 var Forenta
staterna redo att for egen rakning nyttiggora hjélpen till utlandet, genom att fasta &n stérre vikt
vid dess varde sasom Oppnare av nya ravarukéallor och varureserver som Forenta staterna en
gang kunde behdva. Lagen om utlandshjalp 1948 (Marshallplanen) kravde att
bistandsmottagarna skulle géra atminstone fem procent av de lokala ”motsvarighetsvalutorna”
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tillgangliga for Forenta staterna for inkOp av ravaror, samt ocksa éppna de europeiska
landerna och deras kolonier for amerikanska investerare, pa lika villkor. Och mellan 1945 och
1951 6kade den procentuella andelen av Export-Importbankens lan, avsedda att skapa nya
utlandska tillgangar pa ravaror, fran 6 till 30 procent. | mitten av ar 1953 kopte dessa Forenta
staternas tillgodohavanden i u-landerna for 115 miljoner dollar ravaror, fér anvandning i
Amerika, samt en annu stérre mangd varor betalade med dollar for direkt upplagring efter
Koreakriget.

De politiska mandvrerna var inga undantag, for ravaror dirigerade hela den amerikanska
politiken gentemot den tredje vérlden, och hornstenen i fyrpunktsprogrammet fran 1950 och
framat i tiden var den paskyndade expansionen av varldens ravarutillgangar. Vad Indien
angar, som efter 1948 ars ryska forbud mot manganexport blev den framsta tillgangliga
kéllan, ordnade kongressen snabbt lan for spannmal och andra eventuella behov mot
aterbetalning i mangan och andra mineral, och fastan de slutliga lanevillkoren ddmpade det
burdusa hos en del av entusiasterna i kongressen, blev mangan som en faktor i indisk-
amerikanska ekonomiska relationer grundvalen for en viktig byteshandel. Kongressledamoter
angav oppet skélen for denna politik: ”Mangan ar i dag mycket viktigare for oss ... darfor att
det anvands i stalproduktionen. Vi maste skaffa det”, som en ledamot fran North Carolina
uttryckte saken. Mera rakt pa sak forklarade en kongressledamot fran Pittsburgh att »vi
anvander enorma mangder mangan i stalindustrin ... och om vi inte far detta strategiskt
vardefulla material, kommer vara fabriker att sla igen och var ekonomi att bryta samman.”

Amerikanerna fick sitt indiska mangan, och med utnyttjande av fyrpunktsprogrammet och
Export-Importbanken skaffade de sig tillgang ocksa till de brasilianska férraden under
femtiotalet. De olika regeringarna och kongresserna riktade konsekvent in storre delen av de
amerikanska fonderna for utlandshjalp pa denna verksamhet runt om i varlden och gjorde den
tredje varlden mera beroende av industrildndernas behov och motsattningar, inte minst
Forenta staternas. ”Inte en minut”, talade John Foster Dulles om for kongressen 1958, nér det
géllde ett forslag om utlandshjélp, ”’har jag trott att syftet ... &r att skaffa oss vanner. Syftet ...
ar att halla 6gonen 6ppna for Forenta staternas intressen.”

Ett annat exempel pa den instéllningen, och det sétt varpa den har bidragit till att skada den
tredje varlden, var det program for lagring av rdvaror som inleddes 1946 och tog fart efter
Koreakriget. | slutet av ar 1961 hade Forenta staternas regering givit ut 8,9 miljarder dollar
och till slut funnit att den ocksa i sjalva verket hade astadkommit ett partiellt understods-
program for inhemska producenter. Nar Kennedyregeringen forsokte borja gora sig av med
valdiga innehav, som betydligt 6versteg de mangder som kravdes for oférutsedda handelser i
kristider, fann den snart att detta hade en ddampande effekt pa varldspriserna, i synnerhet
betraffande tenn. Som Forenta staternas regering snabbt larde sig hade det ocksa framkommit
ett medel att undvika hogre ravarupriser, ett faktum som endast bidrog till att halla kvar vardet
av den tredje varldens export pa en lagre niva.

Forenta staternas gamla opposition mot varuéverenskommelser, som pa en hogre niva skulle
stabilisera de snabbt och oavbrutet fluktuerande priserna pa manga av vérldens viktigaste
ravaror, har inte varit mindre typisk. Den oppositionen, som gar tillbaka till tjugotalet, speglar
Amerikas praxis att maximalt 6ka sina rikedomar genom att kopa sa billigt som mojligt
medan det dumpar jordbruksprodukter pa varldsmarknaden och reglerar den import som é&r
skadlig for dess egna producenter. FOr u-landerna ar prisstabilitet det mest lockande,
snabbaste och enklaste medlet att skaffa sig mera utlandsk valuta. | Latinamerika, exempelvis,
tillhandaholl under aren 1960-63 nio mineral och jordbruksprodukter 70 procent av tillgodo-
havandena i utlandsk valuta, och priserna pa de flesta av dem varierade helt naturligt vald-
samt. De fluktuationerna har mycket stor betydelse, for en 6kning av priset pa kaffe med en
cent per pund (11,3 6re per kilo) kunde betyda 65 miljoner dollar ytterligare arliga inkomster
for exportlanderna, eller 100 miljoner for risodlarna — och 6kade kostnader for de
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amerikanska konsumenterna. Eftersom utlandshjélp och investeringar av skilda slag svarar for
nagot mer an en tiondel av u-landernas forvarv av utlandska valutor, utgor deras formaga att
hoja och vidmakthalla priserna pa de varor de kan exportera hjartpunkten i varje effektivt
utvecklingsprogram. Exakt lika betydelsefull ar givetvis den interna nya fordelningen av
inkomster via jordreformer, och likasa undvikandet av amerikanska investeringar inom de
sektorer av exporten som skulle inbringa storre vinster.

Under de omstandigheterna skulle effektiva varuéverenskommelseprogram fa en vittgaende
inverkan pa fordelningen av varldens inkomster och pa levnadsstandarden. Experter beraknar
forsiktigt att ett moderat, varldsomspannande program géllande varuslag som kaffe, te, kakao,
socker och bananer enbart under ar 1961 skulle kunnat utoka producentnationernas inkomster
med 700 miljoner dollar. Detta helt bortsett fran det faktum att sadana 6verenskommelser
delvis skulle gynna ocksa amerikanska investerare utomlands pa dessa omraden, ty vilka
Forenta staternas regerings motiv &n har varit har den alltid lyckats motsatta sig mera
omfattande regleringar av de viktiga mineral och jordbruksprodukter som den behdver. Detta
har i h6g grad bidragit till den hdga amerikanska levnadsstandarden.

Dérfor att Forenta staterna sade nej till de bestammelser rérande varuéverenskommelser som
u-landerna lade fram vid internationella handelsorganisationskonferensen 1948, urlakades
avtalet till fullstandig betydelseloshet, men kongressen véagrade anda att ratificera det. Senare
samma ar anforde Forenta staternas delegation en reservation i &mnet vid Bogotakonferensen,
rostade mot en liknande resolution vid konferensen i Caracas 1954, avstod fran att rosta vid
en annan samma ar, kom med en ny reservation vid konferensen i Buenos Aires 1957,
motsatte sig att OAS fick en kraftig stallning och har i allméanhet sa taktfullt som mojligt
gackat latinamerikanska och andra nationers forsok att tjana mera pa sin export.

Forenta staterna har i detta u-landernas beroende av inkomster fran sadana ravaror sett en
mojlighet att sla upp portarna till de landerna for 6kade investeringar och att framtvinga en
storre produktion. ”Fastan vi inte tror att varudéverenskommelser i allménhet leder till
effektivare produktion och distribution”, forklarade Forenta staternas delegat vid den
panamerikanska konferensen i februari 1959, ... inser vi att de tillfalligt kan gora nytta ... pa
grundval av ett 6msesidigt utbyte av varor.” Sadana temporara opportunitetsskal har utrattat
mera for att dampa 6verenskommelsernas potentiella farlighet och skydda de amerikanska
konsumenterna an for att beframja u-landernas valstand. ... Var framsta plikt”, fastslog
utrikesdepartementet 1962, ar att skydda de amerikanska konsumenterna.”

En detaljerad granskning av de enskilda 6verenskommelser som Forenta staterna har ingatt,
gallande till exempel kaffe och socker, bekraftar att Washington gor sddana dverens-
kommelser for att fullfélja sin klart uttalade avsikt att tjana sina egna intressen. Betraffande
diskussionerna om kaffet 1964, vid vilken tidpunkt de latinamerikanska producenterna
hoppades pa en hajning av priset med tjugo cent pundet, nagot som experterna beréknade
skulle kosta de amerikanska konsumenterna omkring en miljard dollar per ar eller mera,
anordnade Forenta staterna en rostningsprocedur som de facto gav landet vetoratt. Man gav
sig ocksa sjalv ratten att dra sig tillbaka inom nittio dagar, vilket skulle ha lett till att
overenskommelsen omintetgjordes. Kaffepriserna sjonk fram till 1967 till tjugofem procent
under genomsnittet for aren 1953-62. Forenta staterna har konsekvent upphavt prisstegrings-
effekterna av handelséverenskommelserna, eller ocksa har man helt motsatt sig dem. Att man
har gjort omatliga vinster pa det framgar av det sorgliga ekonomiska tillstandet i de lander
som exporterar for att halla Forenta staternas industri i gang och dess befolkning valmaende i
forhallande till den 6vriga varlden.

Den amerikanska framgdngens redskap

Den valdiga expansionen inom exporten av jordbruksprodukter fran Forenta staterna och de
miljarder dollar som den tredje varlden darigenom forlorar i inkomster avslojar framgangen
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med den geniala férening av bistand, patryckningar och utestangningar som det mest
utmarkande for landets ekonomiska utrikespolitik.

Forenta staterna &r varldens ledande statliga handelspartner, trots att man standigt har angripit
den principen nar andra industrinationer tillgripit den for att befrdmja sina egna nykolonia-
listiska exportpositioner. Officiella amerikanska understodsprogram pa jordbruksexportens
omrade omfattade 3 miljarder dollar arligen 1957 och 1967, med summor som narmade sig
det beloppet under de mellanliggande aren. Storre delen av den statligt subventionerade
exporten gick till u-landerna, ofta — som i frdga om Indien — i utbyte mot viktiga koncessioner
som utgjorde ett bistand for Amerikas industri, precis pa samma sétt som exporten av
jordbruksprodukter hjalpte dess stora handelsidkande farmare.

Med tanke pa Forenta staternas uteslutande av manga billigare varor och nyttigheter som fritt
kunde exporteras och dess motstand mot hogre priser pa exporten fran den tredje varlden kan
man endast se utlandshjalpprogrammet som ett understod at amerikanska jordbrukare och
industrier, inte som en gest av omsorg om varldens fattiga. Mellan 1948 och 1958 transpor-
terade fartyg under amerikansk flagg 57 procent av den utlandshjalp som sandes fran Forenta
staterna, och amerikaner agde manga av de andra fartygen under utlandsk flagg. Forenta
staterna kravde att bistandsmottagarna skulle ge ut 68 procent av bistandsprogrammets
summa under den perioden i Forenta staterna; den av amerikaner kontrollerade oljan i
Mellersta Ostern tog hand om en del av &terstoden. Over en tredjedel av Forenta staternas
export till u-lander, vilka nu tog emot i det narmaste en tredjedel av hela den amerikanska
exporten, finansierades 1965 direkt pa dessa bindande villkor. Det fanns just inga humanitara
skal att exportera véaldiga méngder bomull utomlands i enlighet med dessa program, och i
sjdlva verket hade u-landerna i allmanhet tillgang till billigare bomull fran andra lander i den
tredje varlden. | realiteten brot det amerikanska programmet in i handeln den tredje vérldens
lander emellan pa en urgammal amerikansk politiks vagnar, den som gick ut pa att bevara en
’rimlig historisk andel” av vérldens bomullsmarknad for Forenta staternas rakning, en siffra
pa omkring fem miljoner balar om aret och inte i ndgot avseende ett matt pa rimlighet och
rattvisa.

Bistandsprogrammen har astadkommit enorma méangder tillgodohavanden i lokala valutor, i
juni 1965 uppgaende till narmare 2 miljarder dollar, som féljd av mottagarlandernas skyl-
dighet att deponera forséljningsintékterna av den amerikanska hjalpen i gemensamt kont-
rollerade konton. Fastan de fonderna inte kan vaxlas om i dollar, har de berévat mottagar-
nationerna dollarinkomster som annars skulle ha varit tillgangliga, i fall av direkta
amerikanska stodlan.

De amerikanska utgifterna i mottagarlanderna, fran ambassadkostnader till CIA:s verksamhet,
ar begransat enligt avtal, men det &r frivilligt och Forenta staterna kan utnyttja ndrmare halften
av motprestationstillgangarna. I Indien, som har svarat for hélften av de fonderna, hade de av
Forenta staterna kontrollerade rupierna ett varde som motsvarade 6ver hélften av alla pengar i
omlopp, och Amerikas férmaga att rubba Indiens ekonomi &r nu 6ppet erkand och diskuterad.
Men bortsett fran en tankbar ekonomisk krigforing speglar motprestationsfonderna inte bara
Forenta staternas jakt pa jordbruksmarknader utan ocksa en 6nskan, som manufakturhandels-
kommissionens experter rekommenderade 1959, ... att genom nagon form av understod, utan
faktiska kostnader for de amerikanska skattebetalarna, uppmuntra 6nskvarda amerikanska
industriinvesteringar i utvalda omraden och branscher . .

Lag 480 ar 1954 innefattade redan delvis sadana spetsfundigheter. Den gav Forenta staterna
rétt att utnyttja motprestationsfonderna for lagring av ravaror, och regeringen forvarvade
sédana varor till ett varde av 295 miljoner dollar fram till september 1956. Ar 1964 hade den
anvant cirka 1,7 miljarder dollar av motprestationsfonderna for att bygga militarbaser och
bostader, som lan till det amerikanska affarslivet, for att 6ppna nya jordbruksprodukt-
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marknader och liknande ting. Trots de véltaliga, konservativa klagomalen fran affarsmanna-
hall om “spottstyvrar” har utlandshjélpen i forsta hand varit ett medel att understodja
amerikanska intressen, samtidigt som man 6kat Amerikas makt inom varldsekonomin. ”Jag
onskar”, paminde president Kennedy dem i september 1963, att amerikanska affarsman som
ideligen tar till orda mot programmet ville inse hur betydelsefullt det har varit, genom att
hjélpa dem att komma in pa marknader som de annars inte skulle ha fatt tilltrade till och
erfarenhet av och som traditionellt har varit europeiska ... Forra aret finansierades 11 procent
av var export med hjalp av vart utlandshjalpprogram. Och den hjalpens betydelse for var
export okar i takt med 6kningen av var utvecklingshjalp, som nu sa gott som helt ar knuten till
amerikanska inkop.”

Ldnens symtomkomplex

Marshallplanen utgjordes huvudsakligen av direkta anslag till industrialiserade och potentiellt
rika europeiska nationer, eftersom den var ett program for att radda den vasterlandska
kapitalismen, ett mal av sa avgorande betydelse for Forenta staterna att 13 miljarder dollar
verkade vara ett billigt pris for varldskapitalismens fortbestand. Den fattiga tredje vérlden far
villkorsbundna amerikanska lan, inte bidrag, darfor att det ar ett viktigt medel att utstracka
kapitalismen och ekonomisk kontroll till den sfaren. Kort sagt, lan har blivit ett slags
imperialism — i manga lander mera komplicerad och raffinerad, men inte mindre grundlig.

I mars 1957, nar presidentens Fairlessutskott for utlandshjélpen avgav sin rapport, var de
flesta amerikanska planerarna av utrikeshandeln benagna att mera definitivt 6verga till en
politik med hardare lan, betalbara i dollar. Samtidigt maste Forenta staterna losa sitt
tilltagande och envisa betalningsbalansproblem, och i slutet av ar 1959 ankn6t man lanen
annu fastare till den begéarda exporten av amerikanska varor som ett villkor. | princip motsatte
sig Forenta staterna under dessa ar, och ocksa senare, europeiska bundna Ian, formellt darfor
att Europa inte hade nagra problem med betalningsbalansen. Om de latinamerikanska
landerna klagade dver att Forenta staternas organ, till foljd av att sddana villkor var
forknippade med Ian beviljade av Framstegsalliansen, blott och bart tvingade dem att kopa
varor till betydligt hogre kostnader an for de europeiska eller japanska motsvarigheterna, da
fick de veta, som Lincoln Gordon uttryckte saken i mars 1966, att kampen for frihet i
Vietnam” kravde att man handlade sa.

Fram till Kennedys regering var de flesta lan som beviljades av Férenta staternas inter-
nationella samarbetsforvaltning eller av utvecklingslanefonden betalbara i frammande valutor,
och bistandet inriktades mera pa tillfalliga bidrag an pa Ian. Efter 1961, nar Washington
organiserade Byran for internationell utveckling, gjorde man utvecklingslan betalbara i dollar,
och 1965 skedde 70 procent av Férenta staternas utvecklingshjalp i form av lan. Under den
tiden hojde kongressen minimirantan fran tre fjardedels procent till tva och en halv procent,
medan Export-Importbanken och Vérldsbanken genomsnittligt tog fem och en halv procent.
En foljd harav blev att skulder i form av réntor och avbetalningar 1964 uppgick till 30
procent, medan de 1955 endast hade kréavt 8 procent av utlandshjélpen till u-lander. Uttryckt i
skuldbelastning, procentuellt pA mottagarlandernas inkomster av export till utlandet, uppgick
6kningen fran 3,7 procent 1956 till 9,1 procent 1963, med utsikt att mer an fordubblas fram
till 1975. For Latinamerika ar problemet annu allvarligare, da dess skuldborda ékade fran 7,7
procent av exportinkomsterna 1957 till 17 procent 1967. Betalning av den statliga utrikes-
skulden slukade 1967 tre fjardedelar av den totala kapitaltillstromningen till Latinamerika,
vilket gav upphov till sa gott som dodléage i det regionala utvecklingsarbetet via utlandskt
bistand. Sa till exempel mottog Export-Importbanken 1964 100 miljoner dollar mera fran
Latinamerika an den lanade ut till det. Export-Importlanen ger faktiskt till resultat ett
nettoutflode av tillgangar fran alla lantagare efter cirka atta ar. Eftersom AID hyser planer pa
att skarpa sina lanevillkor, trots att man redan har gjort upp en ny tidtabell for ett antal hart
pressade nationers betalningar, kommer slutresultatet att forsdémra u-landernas ekonomiska



38

stéllning.

Varfor lanar Forenta staterna da ut pengar till fattiga lander, som i det langa loppet kommer
att forlora pa det? For det forsta gar de flesta av de lanen till uppbyggnad av en infrastruktur i
de landerna som ér en viktig forutsattning for utvecklingen av resurserna och direkta
amerikanska privata investeringar. Sa ar det detta att de lanande nationerna, for att kunna
betala tillbaka lanen i dollar, maste exportera varor som kan inbringa sadana, det vill siga
ravaror av alla slag. Utveckling i den formen 6kar den tredje varldens beroende av de
vasterlandska kapitalistiska landerna, sa att lanen blir till bindande pantforskrivningar. Och till
slut, som AID sjélv forklarar:

Vart utlandska ekonomiska bistandsprogram har pa det hela taget haft biverkningar till
avsevard fordel for Forenta staternas ekonomi. Sa till exempel har Food for Peace (Foda for
fred) hjalpt oss att bli av med vara jordbruksproduktionséverskott, samtidigt som det kraftigt
bidragit till utvecklingen. AID:s utvecklingslansdollar, som nu till 6vervagande del ges ut i
USA, bidrar i hog grad till sysselsattningen i vara exportindustrier och har gett oss betydande
fotfasten for framtida amerikanska exportmarknader, sedan det amerikanska bistandet har
ebbat ut. (I sjalva verket tar AID, nar man 6vervager forslag rérande finansiering av utveck-
lingsarbete, ocksa hansyn till varje speciell méjlighet till framtida handelsforbindelser mellan
USA och mottagarlédnderna.)”

Forenta staternas investeringar och handeln

Den verkliga omfattningen av amerikanska investeringar och kontroll av vérldsekonomin ar
ett alltfor invecklat amne for nagon exakt beskrivning. Forefintliga data ar namligen av den
arten, att endast ungeférliga berdkningar avslojar det viktiga problemets konturer i stort. Det
ké&nda vardet av FOrenta staternas investeringar utomlands rojer knappast det verkliga vardet
och I6nsamheten av amerikanskt beharskade industrier. Utnyttjandet av utlandska bolag som
mellanhéander och forvérvet av foretag pa platsen genom direkta kop (833 stycken enbart aren
1965-66) gor samlandet av exakta data an svarare. Det flitiga bruket av skattekryphal och
falska rapporter om utlandska vinster och aktieinnehav utgor andra problem. Mindre &n en
fjardedel av de totala belopp som var tillgangliga for samtliga amerikanska investeringar
utomlands 1957 hade exporterade dollar som grundval. Aterinvesterade vinster, 1an i ut”
landet och avskrivningar svarade for huvudparten. Darfor for investeringen av amerikanska
bolagsmedel utomlands med sig en enorm intern expansionsmakt, som Overtraffar alla kdnda
uppskattningar. Handelsdepartementet medger villigt att det grundar sina officiella uppgifter
pa bokforda varden snarare an pa det verkliga marknadsvardet och ersattningskostnader, som
Emilio G. Collado i Standard Oil of New Jersey har antytt vara atminstone dubbelt sa stora
som de bokfdrda tillgangarna. Vilken norm man an tillampar &r det vi kallar amerikanska
investeringar utomlands i betydligt hdgre grad utlandska resurser omhéndertagna av
amerikaner, och de skapar sitt eget kapital pa ett satt som toppar Amerikas stallning inom
varldsekonomin. Vad vinsterna av sadana investeringar an i ovrigt ma vara ar de inte i forsta
hand bel6ningen for dverforandet av amerikanskt kapital utomlands.

Med dessa statistiska inskrankningar i minnet kan man séga att direkta amerikanska, privata
investeringar utomlands hade ett bokforingsvarde av 7,5 miljarder dollar 1929, och 1950 var
det fortfarande bara 11,8 miljarder. Investeringarna var 1966 omkring fem ganger storre, eller
54,6 miljarder dollar, med ytterligare 32 miljarder i form av andra privata innehav. Fabriks-
investeringarna svarade for 22 miljarder dollar av den summan och var huvudsakligen
lokaliserade till Kanada och Vasteuropa. Kanada och Latinamerika tog hand om huvudparten
av de 4,1 miljard dollar som géallde gruvdrift och metallutvinning, medan avsevérda delar av
de 16,3 miljarder dollar som placerats i oljefyndigheter patraffades lite varstans, framst
givetvis i Mellersta Ostern.

dversatt till andra termer, som anger ekonomisk makt och inte ar beroende av pa konstlad vag
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minskade investeringsuppgifter, kontrollerade amerikanska foretag storre delen av varldens
oljeindustri. | Tyskland dgde utlandska bolag, bland vilka de amerikanska dominerade, 1964
inte mindre &n 90 procent av oljeindustrin, 40 procent av livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustrin och 23 procent av vardera bil- och elektronikindustrierna. | Frankrike, dar
amerikanska foretag svarade for hélften av de utldndska investeringarna, var 1962 arton av de
etthundra storsta franska aktiebolagen &gda av utlanningar, vilket gav dem en maktig stéllning
inom ekonomins viktigare sektorer. Och 1967 foretradde amerikanska foretag i Italien
atminstone sex procent av alla kollektiva investeringar dar, med sarskilt stark stallning inom
olje- och elektronikindustrierna. Sadana amerikanskt dgda foretag dverallt i vérlden svarade
1957 for 27 procent av hela importen till Férenta staterna, och koncentrationen var betydligt
storre i frdga om olja, mineral och jordbruksprodukter. De svarade for en tredjedel av den
latinamerikanska exporten till hela varlden ar 1967. Deras funktion var déarfor inte bara att
skapa valdiga vinster, utan ocksa att tillfredsstélla vasentliga amerikanska behov. Deras
relativa ekonomiska makt i de lander dér de var verksamma var, minst sagt, stor.

Trots Washingtons 6nskan pa senare tid att balansera sina betalningar via en mindre dollar-
export har man inriktat det restriktiva programmet i forsta hand pa Vasteuropa, inte sa mycket
pa u-landerna, eftersom investeringar i de senare ar viktiga for att vidmakthalla och dka
produktionen av de rdvaror som Forenta staterna behdver. Den pa senare tid intraffade
utjdmningen i den europeiska ekonomiska tillvéxten, devalvering och andra hot mot den har
faktiskt alla bidragit till en mindre reducering av amerikanska investeringar i Europa, i varje
fall sedan 1966. Men detta ar 6vergaende fluktuationer, som inte pa lang sikt férminskar den
amerikanska industrins och finansens méktiga stallning utomlands, deras djupa engagemang i
varldsekonomins utveckling och i allt som paverkar den.

Amerikanska investeringar i utlandet ar osedvanligt parasitiska, inte enbart pa det satt varpa
de utnyttjar ett minimum av dollar for att ta hand om sa stora utlandska resurser som majligt,
utan ocksa pa grund av Forenta staternas nyckelstéallning inom varldens ravaruprisstruktur,
bade som konsument och exportor. Det galler i all synnerhet i u-landerna, dar ravaruindustrier
och billig arbetskraft i forening astadkommer de allra minsta permanenta utlandska bidragen
till det nationella vélstandet. | Latinamerika anvandes exempelvis 1957 endast 36 procent av
Forenta staternas industriinvesteringar till fabriksbygge och maskinell utrustning, i jamfdrelse
med 56 procent i Europa och 78 procent i Kanada. Och I6nerna i procent av driftskostnaderna
betraffande amerikanska industriinvesteringar ar betydligt lagre i den tredje vérldens lander an
i Europa och Kanada.

De faktiska arliga vinsterna av Forenta staternas utldndska investeringar ar svara att berakna,
inte bara pa grund av samma komplicerade foérhallanden som omnamndes vid uppskattningen
av investeringarnas verkliga varde, utan ocksa av storre, strukturella skal. Sa till exempel
mojliggor den amerikanska industrins dominans i fraga om Mellersta Osterns oljekallor dess
kontroll dver vasteuropeisk oljeraffinering och forsaljning samt banar nya vagar for vinster pa
investeringar i den tredje vérlden. Det &r tillrackligt att séga, att de officiella siffrorna &r
tilltagna i underkant, vilket handelsdepartementet villigt medger. Men &nda var mellan 1950
och 1966 den arliga avkastningen av Forenta staternas samtliga direkta, privata investeringar
utomlands lagst 11,5 procent 1966 och hdgst 19 procent 1951. Detta skar emellertid Europa
och den tredje varlden, fabriksindustri och olja, Gver en kam pa ett fullstandigt meningslost
sétt, for amerikanska vinster i den tredje vérlden ar i allmanhet storre. Forenta staternas
oljevinster pa investeringar i Latinamerika mellan 1951 och 1955, efter skatt pa platsen,
uppgick genomsnittligt till 25,6 procent, 1956-58 till 20,5 procent. Oljan har helt foljdriktigt
givit de storsta arliga vinsterna av alla investeringar, och det har inneburit att reserverna har
tOmts samt en oerhort stor forlust for den tredje varlden, om inte i det forflutna under feodala
och reaktionara regimer sa med storsta sékerhet i framtiden.

Flera andra indicier &r kanske &n viktigare nér det galler att ange vérldshandelns och u-
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landernas relativa betydelse for Forenta staternas valstand. De amerikanska fabriksforetagens
utlandska filialers forséljning 6kade under forra halften av innevarande artionde betydligt
snabbare &n moderfdretagens, och man kan mgjligen mata denna jamforelsevis stora vinst och
forsaljning pa ett satt som avsldjar de amerikanska intressenas storleksordning. Internationella
oljebolag ar beroende av tillgangarna runt om i varlden, det ar ett kant faktum. Men 1961
bidrog de utldndska dotterbolagen till Aluminium Corporation of America med 65 procent av
nettointékterna, med 80 procent av Yale & Towne”s nettovinst, 78 procent av Colgate-
Palmolive”s vinster, 35 procent av Corn Products’ forsaljning och 48 procent av Pfizer”’s
totala omséttning. Fyrtiofyra av Forenta staternas etthundra storsta industriforetag var under
samma ar inte mindre beroende av sina utlandska filialer i fraga om vinst och forséljning, och
under mitten av sextiotalet svarade 70 amerikanska foretag ensamma for ndrmare halften av
de amerikanska investeringarna i u-landerna.

Ett annat satt ar att berdkna direkta amerikanska investeringars formaga att ge profit. Sa till
exempel var aren 1950-60 de 30,5 miljarder dollar i vinster inom alla omraden i det narmaste
lika mycket som det sammanlagda bokforda vérdet av alla amerikanska direkta investeringar i
vérlden, men vinsterna i Latinamerika var storre 4n samtliga investeringar dér. Aren 1961-66
lade hartill vinster i hela varlden pa ytterligare 28,8 miljarder dollar, vilket gjorde avkast-
ningen pa investeringarna under endast sjutton ar avsevart storre an deras totala bokforings-
varde alltsedan tiden efter 1890. Den vinsten var aterigen mera markerad fran Latinamerika
och Mellersta Ostern. Aven om man antar att det bokforda vardet representerar nettokapital-
utflodet fran Forenta staterna, vilket sakerligen inte ar fallet, har vinsterna pa investeringar i
utlandet varit oerhoért stora under efterkrigstiden, med revolution och svélt i den tredje
varlden.

Sedd i det ljuset har den amerikanska utlandshjéalpen varit ett redskap for att bryta in séarskilt i
den tredje vérlden och gora den I6nsam, och i hela den icke-socialistiska vérlden i allménhet.
Det laga pris man betalade for att radda den europeiska kapitalismen méjliggjorde valdiga
utdelningar senare, den amerikanska kapitalismens expansion och &nnu stdrre makt och profit.
Det &r denna mera omfattande majlighet att sa smaningom utvidga och forverkliga ett
omrades slutliga potential som vi maste halla i minnet nar kortfristig kostnadskalkyl och
inskrankta vyer gor dyrbara amerikanska engagemang i ett land eller ett omrade oférklarliga.
Alldeles bortsett fran investeringsvinster anslog Forenta staterna aren 1950-60 27,3 miljarder
dollar till icke-militéra bidrag, dari inrdknat programmet for avyttring av jordbruksprodukter.
Under samma tid exporterade man fér 166 miljarder dollar i varor pa kommersiell basis och
importerade material som var vasentliga for sjalva skotseln av det amerikanska néringslivet.
Det &r dessa valdiga strommar av varor, vinster och rikedomar som skapar ramen for
forverkligandet och inriktningen av Forenta staternas utrikespolitik runt om i varlden.

Forenta staterna och stabilitetens pris

Nar, som vi sett, Forenta staterna har varit den framsta férmanstagaren i en varldsekonomi,
inriktad pa att tjana det egna landet, ar den fortsatta, oféranderliga amerikanska oppositionen
mot grundldggande fornyelsetendenser och reformer i de véarldsekonomiska relationerna helt
och hallet forutsagbar. Inte enbart motviljan mot att stabilisera varu- och priséverens-
kommelser, eller mot icke bundna Ian och bidrag, utan ocksa mot varje obetingat behévlig
strukturell forandring har kdnnetecknat Forenta staternas politik gentemot den tredje vérlden.
Kort sagt, Forenta staterna ar i dag en bastion for 1’ancien régime, for stagnation och fortsatt
fattigdom i den tredje vérlden.

Det har aldrig varit nagon hemlighet, under ett och ett halvt artionde efter kriget, att Forenta
staternas grundldggande ekonomiska utrikespolitik forutsatte att "USA ar Overtygat om att
privat 4ganderatt och skétsel av industriella och ravaruproducerande foretag effektivare an
statligt &gande och skotsel bidrar till den allmanna forbattringen av ett lands ekonomiska liv ...



41

Det ar darfor ICA:s grundlaggande politik att tillampa amerikanskt bistand till hjalp-
mottagande lander pa ett satt som beframjar utvecklingen av den privata sektorn i deras
ekonomiska liv.” Bade personligen och offentligt hade amerikanska ledare, som Douglas
Dillon synnerligen eftertryckligt” formulerade det, en kéansla av att ... bistand till ett
frammande land icke utgor nagon erséttning for tillampningen av sund ekonomisk politik for
det landets vidkommande”.

Undantagslost betydde det att 6ppna u-landers portar for amerikanska investeringar och stéd
av smidiga compradores, mellanhander, varhelst man kunde fa tag i dem, i den tron, for att
citera finansminister George M. Humphrey, att ’det finns hundratals energiska manniskor i
varlden som &r béttre rustade dn regeringar nagonsin kan bli att riskera valdiga summor pa
undersokningar, utforskning och utveckling dverallt dar landets lagar ger dem minsta tillfalle
till det”.

Foljderna av en sadan politik var betydande, och de kravde intervention for att radda
amerikanska investerare och vénligt sinnade konservativa regeringar, samt framfor allt storsta
mojliga ravaruproduktion for export pa den fluktuerande varldsmarknaden. Vart syfte”,
skrev Percy W. Bidwell i de undersokningar han utforde for utrikespolitiska radets rakning,
bor vara att gynna expansionen av produktion till 1dga kostnader och att se till att varken
nationalistisk politik eller kommunistiskt inflytande hindrar amerikanska industriers tillgang,
pa rimliga villkor, till de ravaror som ar nédvandiga for den amerikanska ekonomins fortsatta
tillvaxt.” Foljaktligen var nationalism och blygsamma men reella reformer en precis lika stor
fiende som bolsjevismen. Det innebar att Forenta staterna, via diplomatiska patryckningar,
villkorliga lan och bistand sysslade med det Eugene Black har kallat utvecklingsdiplomati”
runt om i varlden. Det &r en strategi som forsoker visa upp att stravan efter envalde inte
kommer att dampas forran man blir mera medveten om hur de hér landernas ledare, genom att
tona ner betydelsen av exporten, forlanger sina folks fattigdom™. Att fluktuerande ravarupriser
och valdiga utlandska vinster utgjorde ett viktigt handikapp i utvecklingsproblematiken
spelade ingen roll, eftersom Forenta staternas framsta mal var att framja sina egna intressen.

Den amerikanska kapitalismens framatskridande och ett fritt verksamhetsomrade for
utveckling i den tredje vérlden var den amerikanska politikens ledande principer, bade fran
regeringens och de ledande affarsmannens sida. Det har i sin tur kravt uttrycklig opposition
mot alla atgarder som varit 4gnade att lindra den tredje varldens nod, pa industrinationernas
bekostnad. Jordreformer, allra helst i latinamerikanska lander, betraktas nu i forsta hand som
en fraga om ¢kad produktion, inte om vidgad besittningsratt eller omfordelning av jorden.
Forenta staterna har motsatt sig atgarder for att hejda den sa kallade “begavningsavtapp-
ningen”, den som nu varje ar for 30.000 yrkesman och tekniskt utbildade personer till Forenta
staterna (forutom de utlandska studerande som utbildas déar och som aldrig atervander),
omkring en tredjedel av dem fran lander i tredje varlden. | sjalva verket representerar detta
ocksa dverforandet, arligen, av hundratals miljoner dollar i utbildningsinvesteringar till
Forenta staterna.

De globala bemddandena att forandra handelns villkor strécker sig utdver varuéverens-
kommelser, men Forenta staterna motsatte sig sadana reformer vid FN:s konferens om handel
och utveckling i Genéve i mars 1964, dar den amerikanska delegationen befann sig i den
obehagliga situationen att bestrida sa gott som alla den tredje vérldens forslag. Vid motet i
Delhi i mars 1968 var den amerikanska instéllningen skenbart mera frisinnad, men anda
forknippad med det orimliga villkoret att Frankrike och England skulle ge upp sina
preferensavtal med sina forutvarande kolonier, detta trots att FOrenta staterna hade egna
sadana med Filippinerna och Puerto Rico. Typiskt nog har Forenta staterna ocksa konsekvent
motsatt sig skapandet av ett betydelsefullt latinamerikanskt frihandelsomrade”. | princip kan
sadana block, om de minskar produktionskostnaderna, bevarar de knappa tillgangarna pa
frammande valutor inom landet eller forbattrar handelsvillkoren, bli till effektiva medel i
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utvecklingens tjanst. En latinamerikansk handelszon skulle faktiskt inte ha nagon mening, om
den inskrénktes till att vara ett verkligt frihandelsblock, dit Férenta staterna kunde exportera
och investera utan nagon planerad ekonomisk utveckling. Och eftersom endast restriktioner i
en eller annan form kan forbéattra Latinamerikas ekonomiska villkor, har Forenta staterna
inriktat sig pa motstand mot meningsfylld latinamerikansk ekonomisk integration.

De talrika amerikanska interventionerna for att skydda landets investerare runt om i varlden
och Forenta staternas formaga att utnyttja utlandshjélp och lan som en havstang for att
framtvinga onskad likformighet och eftergifter har varit mera typiska som matt pa dess
tillvagagangssatt.

Exemplen harpa ar alltfor manga for att i detalj anforas har. Men det markliga sambandet
mellan amerikanska klagomal pa denna punkt och avskedandet av misshagliga politiska
ledare i de lander det har ar fraga om fortjanar en nagot storre uppmarksambhet.

Nar den indonesiska regeringen i maj 1963 insisterade pa att dverta sin oljeindustri tvingade
det amerikanska hotet att upphora med utlandsbistandet Sukarno att ga med pa en Gverens-
kommelse, som fortfarande gav de amerikanska foretagen effektiv kontroll 6ver industrin.
Senare samma ar upprepades liknande skadespel i Peru och Argentina. De gallde ocksa olja,
da Forenta staterna direkt forknippade den framtida hjélpen och Framstegsalliansen med de
privata investeringarna. | slutet av aret angrep president Goulart i Brasilien Framstegs-
alliansen sasom ett redskap for Forenta staternas dominans pa vastra halvklotet och en torftig
ersattning for ett latinamerikanskt handelsblock, avsett att uppna storre vinster pa exporten.
Nagra manader senare, i april 1964, sande president Johnson sina “varmaste valgangsonsk-
ningar” till ledarna av den kupp som hade stortat Goulart, och i slutet av ar 1964 fick Hanna
Mining och Bethlehem Steel véldiga jarnmalmskoncessioner i Brasilien.

Sambandet mellan den ekonomiska utrikespolitikens mal och direkt politisk eller militar
intervention har alltsa varit intimt och oavbrutet — ja mycket ofta har de bada foreteelserna
varit identiska. Om historikerna har slatat 6ver detta fenomen, delvis pa grund av brist pa
tillgang till data men delvis ocksa beroende pa en just nu modern teori om ekonomisk frihet,
racker det att papeka, att de amerikanska ledarnas utgangspunkter och syn pa vérlden gor det
har elementet i amerikansk utrikespolitik efter andra varldskriget till det som kréver avsevart
storre kritisk granskning. Under Suezkrisens inledningsskede, i augusti 1956, klargjorde John
Foster Dulles forutsattningen att, som en chef i Socony Vacuum antecknade hans ord, ...
Forenta staterna icke vill lamna sitt medgivande till ratten att forstatliga som skulle kunna
paverka nagra som helst fordelar betraffande vara egna ekonomiska intressen ... Han
forklarade att internationell ratt erkénner ratten att forstatliga, om vederborlig erséttning
utbetalas, men han hévdar att i sjalva verket tillrdcklig kompensation aldrig ges och att
forstatligandet darfor i praktiken blir detsamma som konfiskation ... Forenta staterna ansag att
det var ratt och riktigt att forstatliga endast om tillgangarna icke praglades av internationella
intressen. Med internationella intressen avsag han de fall da en utlandsk regering hade gjort
tidshestamda utfastelser i form av koncessioner eller kontrakt, som andra nationer skulle lita
till nér de bestdmde sitt handlingsséatt och sin egen ekonomi ... Darfor ... stracker sig ett
forstatligande av detta slag, av tillgangar som préaglas av internationella intressen, vida utéver
enbart kompensation at aktieagarna, och det bor mana till internationell intervention.”

Den formeln, hur vag den &n &r betraffande det oké&nda vérdet av mineral under jorden eller
den ideologiska grundvalen for nédvandig ekonomisk planering, var omfattande nog att leda
till Forenta staternas krigiska installning gentemot den kubanska revolutionen fran dess allra
forsta dagar och till en hel méngd andra kriser som géllde amerikansk egendom utomlands.
Sammanfattningsvis kom den Forenta staterna att motsatta sig alla radikala forandringar av
inre angeldgenheter i de landers ekonomiska liv, dar man hade nagra intressen, och kravde
intervention som det foljdriktiga svaret. Dar amerikanska trupper och hot om vald inte
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atfoljde interventionen skétte olika ekonomiska patryckningar, embargon och liknande
ingripanden den saken. | hopp om att kunna hejda tidvagen av den tredje vérldens ekonomiska
konflikter med amerikanska mal och syften hade Forenta staterna i oktober 1964 undertecknat
fordrag om investeringsgarantier mot konvertibilitetsforandringar med sextiosex lander, och
mot expropriation med sextiofyra. Kongressen har upprepade ganger, med en entusiasm som
ofta Overtraffade presidentens, forklarat att den stoder privata investeringar sasom det basta
sattet att dstadkomma ekonomisk utveckling i den tredje varlden, och sommaren 1964
overtraffade den sig sjalv genom att utan framgang soka att till amerikanska domstolar
Overflytta ratten att avgora utlandska exproprieringsforfarandens laglighet. Forsoket var
overflodigt, for under de foregaende artiondena och pa senare ar klargjorde Forenta staternas
regering till punkt och pricka att dess uppgift i vérlden var att skydda och beframja
amerikansk ekonomisk makt i beharskandet av varldsekonomin.

Den uppgiften kravde, nar allt kom omkring, en monumental inkonsekvens i fraga om
amerikansk praxis och vad landet rekommenderade sasom godtagbart upptradande for resten
av varlden. En sadan roll kravde likasa att Forenta staterna tar standpunkt mot varje politisk
och ekonomisk rorelse i varlden som &r avsedd inte att revolutionera samhéllen, utan enbart
att omfordela varldens rikedomar, bort fran Amerikas granser. Denna konservativa politik
tvingade faktiskt Forenta staterna att gora motstand mot saval de konkurrerande europeiska
nationerna som de vénsterorienterade nationalisterna och de revolutionéra regeringarna, och
dess val av motatgarder beror pa vad som star pa spel och pa den makt som kan satta sig till
motvarn.

En teori om Férenta staternas roll i viirlden

I sin lysande uppsats om den brittiska artonhundratalsimperialismens ekonomiska politik har
John Gallagher och Ronald Robinson skildrat en process som foreter stora likheter med
Forenta staternas expansion efter 1945:

’Imperialismen kan kanske definieras sdsom en tillracklig politisk kraft i processen att
inforliva nya omraden med det expanderande ekonomiska livet; dess karaktar bestams i stor
utstrackning av de olika och skiftande sambanden mellan de politiska och de ekonomiska
elementen inom expansionen, i varje enskilt omrade och vid varje given tidpunkt. Tva
inskrankningar maste goras. For det forsta kan imperialismen vara endast indirekt forknippad
med ekonomisk integration, satillvida som den ibland stracker sig utéver den ekonomiska
utvecklingens omraden men upptrader till deras strategiska beskydd. For det andra &r
imperialismen inte nagon nodvandig funktion, trots att den utgor en av den ekonomiska
expansionens yttringar. Huruvida imperialistiska fenomen upptréader eller inte bestams inte
bara av de i den ekonomiska expansionen ingaende faktorerna, utan i lika man av den
politiska och sociala organisationen inom de omraden som hamnat inom det expanderande
samhallets ram, samt ocksa av situationen ute i varlden i allmanhet.

Det ar endast nar dessa nya omradens politik underlater att skapa tillfredsstallande forut-
sattningar for kommersiell eller strategisk integration, och nar deras relativa svaghet medger
det, som makt tillgripes imperialistiskt for att rétta till de forutsattningarna. Ekonomisk
expansion har visserligen en benagenhet att tranga in i omraden med maximala mojligheter,
men maximala maojligheter ar lika mycket beroende av politiska sékerhetshansyn som av
fragor rorande profiten. Foljaktligen, om i nagot enskilt omrade de ekonomiska méjligheterna
verkar att vara stora men den politiska tryggheten ringa, da tenderar det fulla uppgaendet i det
vidgade ekonomiska livet att omintetgoras, till dess att makt utdvas gentemot staten i fraga.
Omvant, i proportion till hur tillfredsstallande politiska konstruktioner som astadkommes pa
det sattet, minskar antalet imperialistiska interventioner och den imperialistiska kontrollen
lattar i motsvarande grad. Vi kan har paminna om att denna redobogenhet att begransa
anvandningen av 6verlagsen makt for att astadkomma trygghet for handeln &r det verkligt



44

utmérkande for den brittiska frihandelsimperialismen under artonhundratalet, i motsats till det
merkantilistiska bruket av makt for att skaffa sig kommersiellt herravélde och monopol
genom politisk erdvring.”

| dagens situation bor vi betrakta Forenta staternas politiska och militara intervention som
rationellt betingade fasta kostnader for dess nuvarande och framtida frihet att handla och
utvidga sin makt. Man maste ocksa papeka att hur hoga de kostnaderna an kan verka i dag,
har i den amerikanska diplomatins historia speciella amerikanska ekonomiska intressen i ett
land eller omrade ofta bestamt de nationella intressena, utgaende ifran att nationen kan
likstalla sitt valstand med vissa av sina medborgares vinster — antingen det nu géller olja,
bomull eller bananer. Kostnaderna for staten i dess helhet betyder mindre &n vissa samhélls-
klassers 6nskemal och vinster, och deras behov av att 6verallt handla pa ett satt som,
gemensamt, skanker Forenta staterna och dess harskare ett enormt vélstand.

Det &r i dag ett faktum att kapitalismen i ett land ar en fysisk och ekonomisk omdjlighet pa
lang sikt utan en drastisk forandring av fordelningen av hela vérldens inkomster. Forenta
staterna skulle, isolerat, stallas infor dessa inhemska, oldsta ekonomiska och sociala problem
som landet har uppskjutit att ta itu med under mer &n tva artionden, och dess minskande
styrka i varldssammanhang skulle snart sla upp portarna for den inre dynamik som kunde
aventyra sjalva existensen av liberal bolagskapitalism i hemlandet. Det ar darfor logiskt att
betrakta Vietnam sasom det oundvikliga priset for att vidmakthalla Férenta staternas
varldsomspannande makt, ett steg som tas for att radda framtiden i nagot som liknar den
nuvarande utformningen av samhallet genom att for andra i den tredje vérlden avsloja vad de
kan ga till motes, om ocksa de skulle djarvas styra sin egen utveckling. Att Vietnam sjélvt har
relativt litet av varde for Forenta staterna ar synnerligen typiskt som exempel pa Amerikas
fasta beslutsamhet att principiellt halla stind mot revolutionsrérelser. Det som star pa spel,
enligt den ”dominoteori” varmed Washington faktiskt betraktar varlden, ar kontrollen 6ver
Vietnams grannar, Syddstasien och, i sista hand, Latinamerika.

Den nuvarande varldskrisen ar kort sagt en biprodukt av Forenta staternas svar pa forand-
ringarna i den tredje varlden och landets egna beslut rérande vad det maste gora for att
vidmakthalla och utvidga sina viktiga nationella intressen. For narvarande gynnar de vidare
sammanhangen inom den tredje vérldens ekonomi Forenta staterna, och det &r en struktur av
det slaget Amerika kampar for att bibehalla. Dessutom kréaver Forenta staterna fri ratt att
utstracka sin makt till omraden som landet annu inte har trangt in i, ett faktum som inte bara
kommer det att raka i konflikt med revolutionerna i den tredje varlden, utan ocksa med en allt
maktigare europeisk kapitalism. Dar nykolonialistisk ekonomisk penetration via lan, bistand
eller angrepp pa en vélbalanserad ekonomisk utveckling eller differentiering i den tredje
varlden inte ar tillrackliga for att vidmakthalla stabiliteten foljer ofta direkta interventioner,
for att radda lokala compradores och oligarkier. I manga fall lyckas sadana ingrepp, som i
Grekland och Dominikanska republiken, men ibland, som i Vietnam, ar det sjalva interven-
tionsprocessen som orsakar sitt eget nederlag genom att rubba en redan dédsdémd samhalls-
ordning, utkristallisera val mellan olika alternativ och tvinga ménniskor att valja — och att
gora motstand. Men Férenta staternas vinster ocksa dar man bara delvis har lyckats har
berattigat hela foretaget, inte bara i form av stora profiter och exportvolymer, utan ocksa
genom forhandenvaron av en valdig varldsekonomisk sektor som tillhandahaller de
ojamforligt viktiga varor, utan vilka det amerikanska vélstandet inom dess nuvarande sociala
ram till slut skulle fortvina.

Den nu radande varldspolitiska och varldsekonomiska strukturen, med all dess stagnation och
allt dess elande, har inte bara tillfort Forenta staterna miljarder dollar, den har ocksa, och
framfor allt, mojliggjort en valdig makt som kraver fullstandig vérldsekonomisk integration,
inte pa jamlikhetens grundval, utan pa den amerikanska dominansens. Och att bevara en vérld
av det slaget ar viktigt for de man som skéter den amerikanska ekonomin och politiken pa
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hogsta niva. Om nagra av dem nu motvilligt tror att Vietnam inte var ratta platsen att bjuda
det slutliga motstandet mot oférutséagbara revolutionara forandringars tidvattensvag, ar dock
alla ense om att de maste gora det nagonstans, och logiken i detta deras vidare betraktelsesatt
gor deras nya asikter rorande Vietnam till en fraga om opportunism eller taktik snarare an till
en principfraga. Alla de olika amerikanska ledarna tror pa stabilitet 6verallt i varlden, som de
forbundit sig att forsvara mot den revolution som kan hota den nuvarande férdelningen av den
ekonomiska makten i varlden.

Nar den dag kommer da Forenta staterna inte kan skapa eller hota nagra flera Vietnam
kommer det som star pa spel att vara ingenting mindre dn Forenta staternas makt i varlden.
Nar det sker kommer bade Forenta staterna och varlden i 6vrigt att uppleva en period av
djupgaende kriser och psykiska pafrestningar, bade hemma och utomlands, da férdelningen av
den ekonomiska makten i varlden i allt hdgre grad kommer att undandras amerikansk
kontroll. Om Forenta staternas ledare, medan de forsvarar sina privilegier, under dessa
provningens ar inte forintar hela jordklotet, styckevis som i Vietnam eller i ett krig med Kina
eller Ryssland, kommer vi att ndrma oss en i grund och botten ny era for Férenta staterna och
maénskligheten. Undanrdjandet av den amerikanska hegemonin ar den vasentliga forutsatt-
ningen for att det skall uppsta en nation och en varld i vilka masshunger, fortryck och krig
inte langre utgor de oundvikliga och standiga kannetecknen pa modern civilisation.

Forenta staterna i Vietham 1944-1966: Orsaker och mal

FOrenta staternas intervention i Vietnam ar det viktigaste enskilda konkreta uttrycket for den
amerikanska utrikespolitikens makt och avsikter sedan andra vérldskrigets slut, och ingen
annan kris avslojar sd mycket av de grundldggande, motivskapande krafterna och mélen — och
samtidigt ocksa svagheterna — i den amerikanska varldspolitiken. En teori rérande krigets
uppkomst och betydelse rojer ocksa uppkomsten av en amerikansk olustkansla, som gripit
omkring sig i hela varlden och paverkar landets upptradande 6verallt. Att forsta Vietnam
innebar ocksa att fatta inte bara det amerikanska handlandets nuvarande syften, utan ocksa att
forutse dess framstotar och inriktning i framtiden.

Vietnam belyser likasa det amerikanska inrikespolitiska skeendets natur och beslutfattande-
strukturen nar den gar éver storre delen av befolkningens horisont, for ingen annan handelse
har, i var generation, kommit en sa stor del av nationen att vanda sig mot regeringens politik
eller s& grundligt fjarmat landets ungdom fran den. Och inte vid nagot tillfalle har regeringen
gjort sa sma eftergifter for den demokratiska uppfattningen, da den ju har fullfoljt en upp-
trappningspolitik som avsldjar att dess taktik inte utformas med hansyn till demokratiska
fordrag och kompromisser, utan snarare till uppnaendet av bestamda mal och férdelar som
knappast delas av nationens dvervéldigande flertal.

Forenta staternas oférmaga att tillampa sin véaldiga materiella och ekonomiska makt for att
kompensera revolutions- och gerillarorelsens ideologiska och ménskliga dverlagsenhet runt
om i vérlden har utgjort karnpunkten i landets misslyckande i Vietnam. Fran rent ekonomisk
synpunkt kan Forenta staterna inte vidmakthalla sina nuvarande viktiga, beharskande
relationer till en stor del av den tredje varlden, om landet inte kan avhalla de fattiga landerna
fran att alltfor mycket narma sig vansterns och den kubanska eller vietnamesiska vagen. En
omfattande vansterorienterad rorelse skulle pa ett riskfyllt satt paverka dess tillforsel av
ravaror och fa djupgaende och langvariga ater- verkningar. Det &r den amerikanska synen pa
behovet av relativ inre stabilitet inom de fattigare nationerna som har resulterat i en lang rad
amerikanska interventioner, alltsedan 1946, i talrika landers angelagenheter, fran Grekland till
Guatemala. Harpa ar Vietnam bara det fullandade exemplet — men i princip inte annorlunda
an en mangd andra. ”Dominoteorins” riktighet, med dess mal att hela omraden till slut skall
styras av och goras tillgangliga for Amerika, forklarar det direkta sambandet mellan Forenta
staternas globala strategi i vidare bemérkelse och Vietnam.
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Men ironiskt nog, medan Forenta staterna kdmpar i Vietnam och den tredje varlden for att
uppratthalla sin egen dverhoghet, eller for att vidmakthalla den som en gang innehades av de
forutvarande kolonialmakterna, forsvagar landet samtidigt sig sjalvt genom sin allt kraftigare
ekonomiska konflikt med Europa. Den avslojar granserna for Amerikas makt att na sitt syfte:
att bestdmma forutsattningarna for och inriktningen av den ekonomiska och politiska utveck-
lingen i varlden. Vietnam ar i huvudsak en amerikansk intervention mot en nationalistisk,
revolutionar bonderdrelse, som ar ett uttryck for samhélleliga faktorer pa begynnande och
liknande utvecklingsstadier i en mangd andra lander i den tredje vérlden. Det ar inte i nagot
avseende ett inbordeskrig, déar Forenta staterna stoder en lokal fraktion i dess kamp mot en
annan, utan ett forsok att bevara en form av traditionell kolonialism med hjélp av en mycket
liten, traditionellt opportunistisk klass av compradores i Saigon. Om Forenta staterna skulle
misslyckas i Vietham, vore det liktydigt med att erkanna, att inte ens den valdiga interven-
tionen av varldshistoriens méktigaste nation rackte till for att hejda folkens sociala och
nationalistiska revolutioner runt om i varlden. Ett sadant avslojande av amerikansk svaghet
skulle vara detsamma som en degradering av Forenta staterna fran dess nuvarande roll som
varldens ledande supermakt.

Med tanke pa omfattningen av Forenta staternas mal vad den tredje varlden angar och de rent
materiella granserna for det framgangsrika fullféljandet av den politiken, avsl6jar Vietnam
ocksa det amerikanska militarvasendets passivitet nar det galler att utforma globala mal som
ar i sig ekonomiska och geopolitiska. Det &r framfor allt civilpersoner som har planerat
tillampningen av amerikansk makt i Vietnam, och deras planer har dikterat varje militar upp-
trappning i enlighet med deras tolkningar av amerikanska intressen. Ocksa i fraga om den
konsekventa militdra maktlosheten och nederlaget har Vietnam till fullo bevisat det
amerikanska militarvasendets medgorliga karaktar nér det konfronterats med civila
myndigheter, och den militdra personalens stdndiga villighet att lojalt lyda civila order.

Det 4r i detta vidare sammanhang betraffande grundvalarna for Forenta staternas
utrikespolitik sedan 1945 som vi maste se och forsta Vietnamkrigets historia och orsaker och
satta det i relation till Amerikas ledares malsattningar i stort, och till det sétt varpa Forenta
staternas makt utdvas i samtiden.

Under hela andra varldskriget brydde sig Forenta staternas ledare knappast om Indokinas
framtid, men 1943 antydde president Roosevelt att Indokina skulle bli ett fyrmakts-mandat
efter kriget. Han foreslog att Indokinas slutliga sjalvstandighet skulle bli verklighet inom
tjugo eller trettio ar. Ingen tankte pa att en sadan politik skulle krdva amerikanska trupper,
men det var uppenbart att undanréjandet av fransk makt i omradet motiverades av en 6nskan
att bestraffa franskt samarbete med Tyskland och Japan, eller de Gaulles irriterande
sjalvradighet, snarare an av nagon tro pa det inneboende vardet av vietnamesernas frihet. Men
det avgorande i den allra tidigaste amerikanska installningen var att ett slutligt oberoende inte
skulle bli ndgot som vietnameserna sjalva kunde forvarva, utan en valsignelse som de andra
stormakterna efter behag kunde forlana. Upprinnelsen till opposition mot den sjélvstandig-
hetsrorelse som redan fanns i Vietnam var underférstadd i den installningen. Da alla
omstandigheter var lika, kom faktiskt politiken gentemot europeisk kolonialism att bli
beroende av den utstrackning i vilken berérda europeiska nationer godtog amerikanska
malsattningar pa andra hall, men ocksa av den lokala oppositionens karaktar. Om vénstern
stallde sig i spetsen for sjalvstandighetsrérelserna, som pa Filippinerna, i Korea eller
Indokina, da stodde Forenta staterna samarbetsalternativ, om sa var méjligt, eller godkande
kolonialismen.

Fastdn Roosevelt vid Jaltakonferensen upprepade sin 6nskan om ett forvaltarskap, 6vervagde
han i mars 1945 mojligheten att fornya det franska herravaldet, i utbyte mot ett franskt 16fte
att sa smaningom bevilja landet sjalvstandighet. Men i maj 1945 fanns det inga skrivna,
bestamda direktiv rérande Forenta staternas politiska hallning i Indokina. Den bristen berodde



47

delvis pa den ringa vikt man faste vid fragan, men den speglade ocksa farhagor rérande vad
dessa landers framtid sasom oberoende stater kunde fora med sig.

Vid Potsdamkonferensen i juli 1945, och pa nytt i generalorder nr 1, som Forenta staterna
ensidigt utfardade atskilliga veckor senare, I6stes det aterstaende problemet rérande Indokina
genom att man bemyndigade britterna att 6verta landet soder om den sextonde breddgraden
och kineserna att ockupera landet norr om den. Detta innebar definitivt ett aterstallande av det
franska herravéldet, som engelsmannen lojalt hade sttt sedan 1943. Man kan inte dverdriva
betydelsen av de atgarderna, eftersom de gjorde Forenta staterna ansvarigt for det franska
atervandandet, vid en tidpunkt da Washington skulle ha kunnat pabjuda den nationens
sjalvstandighet. Nu forstod alla vad engelsméannen skulle gora.

Med tanke pa alternativet var Forenta staternas stod av Frankrikes atervandande till Indokina
logiskt, som ett medel att hejda vansterns triumf, ett problem inte bara i det landet, utan i hela
Fjarran Ostern. Dessutom antydde franska ambetsman i mitten av augusti att de &mnade
bevilja Forenta staterna och England tilltrade till Indokina pa lika ekonomiska villkor. Bade i
ord och garning valde Forenta staternas regering nu aterupprattandet av den franska kolo-
nialismen. | slutet av augusti var de Gaulle i Washington, och presidenten talade nu om for
den franske regeringschefen att Forenta staterna stodde Frankrikes atervandande till Indokina.
Det beslutet skulle avgora varldshistoriens forlopp under artionden.

Generalstaben samarbetade under krigets slutmanader med Vietminh, en koalition av
vansterorienterade och moderata motstandsstyrkor under ledning av Ho Chi Minh, satillvida
som man gav dem obetydliga mangder vapen i utbyte mot informationer och hjalp at
nerskjutna piloter, och man larde snart kdnna Ho och manga av Vietminhs ledare. Trots de
franska representanternas narmast sinnessjuka tro att generalstaben motarbetade Frankrike,
bidrog den endast till att konsolidera Washingtons stod at fransmannen. De och andra
amerikanska militarer som anlénde till Hanoi under frihetens forsta berusande dagar trodde
samtliga att Ho ... & en gammal revolutionér ... en produkt av Moskva, en kommunist”.
Generalstaben forstod det nationalistiska inslaget i den vietnamesiska revolutionen, men man
betonade det kommunistiska i sina rapporter till Washington.

| september borjade de forsta brittiska trupperna anlénda till den indokinesiska zon som
amerikanerna hade anvisat dem och utévade makt och myndighet 6ver ena halvan av ett land
som i stor utstrdckning kontrollerades av Vietminh, med stod av folkets 6vervagande flertal.
Engelsmannen vidtog anstalter for att hamta dit franska trupper sa snart dessa kunde patraffas,
och de utnyttjade japanska trupper i Saigonomradet och pa andra hall. ”Den 23 september”,
rapporterade den brittiske befalhavaren senare till sina 6verordnade, ’hade generalmajor
Gracey kommit 6verens med fransménnen att de skulle genomfdéra en statskupp; och med
hans medgivande tog de hand om forvaltningen av Saigon, och den franska regeringen
installerades.” Utrikesdepartementets representant, som besokte Hanoi manaden darpa, fann
vietnamesernas hanvisningar till den klassiska demokratiska retoriken osmakliga, och den
nya regeringen trodde, mahanda naivt och utan beaktande av de ‘stora’ nationernas inbordes
motstridiga efterkrigsintressen, att den genom att ratta sig efter villkoren fran FN:s
konferenser under kriget skulle kunna aberopa de konferensernas privilegier till férman for
sitt eget oberoende”. Fran den synpunkten betraktade Forenta staterna ocksa 1945 Indokina sa
gott som uteslutande sasom foremal for stormakternas diplomati och tvister. Vid andra
varldskrigets slut hade vietnameserna rakat i valdsam konflikt inte bara med Frankrikes
representanter, utan ocksa med Englands och Forenta staternas, en konflikt dar de kunde
vanda krigstidens politiska retorik mot de regeringar som nonchalant hade skrivit den. Men
inte vid nagot tillfalle spelade vietnamesernas egna dnskningar nagon roll i utformningen av
Forenta staternas politik.
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1946-49: Forenta staternas overksamhet och uppkomsten av en fast
politik

Det &r nog att konstatera, att den amerikanska doktrinen att kommunismen maste hejdas
tvingade Forenta staterna att i borjan av ar 1947 ocksa besinna de faror Ho Chi Minh och
Vietminh innebar, en rérelse som Forenta staterna analyserade och uppfattade som ett fran
Moskva dirigerat block. Det ar ocksa viktigt att halla i minnet det faktum, att Forenta staternas
globala perspektiv mellan 1946 och 1949 betonade Europas avgdrande betydelse for
varldsmakten i framtiden. Nar Forenta staterna betraktade Indokina sag man Frankrike, och
genom det Europa, och ett svagt Frankrike skulle sla upp portarna for kommunismen i Eu-
ropa. Detta var den enda anledningen till en tolerant installning till den blodiga franska
politiken i Vietnam, den som fransméannen havdade var nodvandig for vidmakthallandet av
deras valde och valstand och for nationens politiska stabilitet. Washington sag den
vietnamesiska nationalismen som ett kommunisternas redskap.

| februari 1947 forklarade utrikesminister George C. Marshall offentligt att han dnskade att
man kunde finna en fredlig grund for bildggande av tvisterna”, men han angav inga medel att
na det malet. Med hansyn till den storre fruktan for kommunismen bér den milda kritik av den
franska politiken som framférdes fran amerikanskt hall inte skymma det mycket viktigare
stodet i Washington av den grundldggande franska politiken. | borjan av ar 1949 hade
Washington dokumenterat sin fulla anslutning till den franska politikens och malsattningens
vidare forutsattningar, och nar Bao Dai, den forutvarande ledaren i den japanska marionett-
regimen, undertecknade en 6verenskommelse med fransménnen i mars 1949 att inlemma
Vietnam i Franska unionen valkomnade utrikesdepartementet det nya arrangemanget sasom
”... grundvalen for det progressiva forverkligandet av det vietnamesiska folkets stravanden”.
Det var ord som direkt stod i strid med verkligheten for handelseforloppet i Asien oroade pa
nytt Washington.

Det som utldste ett nytankande i frdga om Vietnams betydelse for Forenta staterna var
kommunisternas slutliga seger i Kina. | juli 1949 godkénde utrikesdepartementet en hemlig
omvérdering av den amerikanska politiken i Asien, med hansyn till Kuomintangregeringens
nederlag, och uthdmnde ambassadéren i disponibilitet Philip Jessup till ordférande i ett
speciellt utskott. Den 18 juli sénde Dean Acheson Jessup ett memorandum som angav
granserna for undersokningen: “’Ni torde ta som er utgangspunkt att det ar ett avgérande
beslut inom amerikansk politik, att Forenta staterna icke har for avsikt att tillata ytterligare ut-
vidgning av den kommunistiska dominansen pa den asiatiska kontinenten eller i det syddstra
asiatiska omradet . . I slutet av ar 1949 var utrikesdepartementet fortfarande 6vertygat om att
varldsmaktens framtid alltjamt hérde hemma i Europa, men detta innefattade, som det snart
skulle visa sig, nddvandigheten av en fransk seger i Vietnam. Det mest typiska for
Jessupkommissionen uppfattning var tron, som en foretradare for utrikesdepartementet
uttryckte saken, “att vi med hansyn till syddstra Asien narmar oss en kris”, och han tillade att
det var en kris som eventuellt kunde innebéra att hela Asien foljde Kinas exempel. Det tycks
ha ratt enighet om att Bao Dai, trots att amerikanerna 6nskade honom framgang, anda hade
ytterst sma utsikter att astadkomma ett effektivt alternativ till Ho i Vietnam. Kommissionen
jamforde de franska framtidsutsikterna med Chiang Kai-sheks tva ar tidigare, och eftersom
man medgav att Vietminh erévrade huvudparten av sina vapen fran fransmannen, verkade
sannolikheten att man skulle kunna hejda tidvattensvagen synnerligen ringa.

Det vietnamesiska problemet hade i slutet av ar 1949, fran Forenta staternas synpunkt, tva
dimensioner. For det forsta var man fast besluten att hejda revolutionens utbredning i Asien i
utkanterna av Kina, och vid denna tid var Vietnam den lampligaste kanalen for amerikansk
aktivitet. For det andra trodde man att sma kolonialkrig berévade Frankrike, och darigenom
Europa, dess makt. Andé maste en vasterlandsk seger géra slut pa de har striderna, for att
forstarka Europa, det kalla krigets huvudscen. ”Jag fann att alla franska trupper som det var
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nagot med var ute i Indokina”, klagade Marshall infor Jessupkommissionen, . . och den enda
plats de inte fanns pa var Vasteuropa. Det gjorde alltsa var stallning dar utomordentligt svag
... En kraftig amerikansk intervention i Vietnam var nu oundviklig.

1950-53: Amerika trappar upp kriget i Indokina

Kampen i Vietnam forblev alltid for Forenta staterna av varldsavgorande betydelse, och av
det skalet blev Vietnam efter 1950 den mest omhuldade och viktigaste enskilda fraga som
Washington maste ta itu med. Den omedelbart forestaende kris i Asien som Jessup-
kommissionen hade forutspatt forutsags ocksa av John Foster Dulles, dven da en av den
amerikanska diplomatins framsta utformare. Men Dulles ansag det vara ett misstag att fasta
den storsta vikten vid den amerikanska politiken i Europa, och som alla andra i Washington
var han inte det minsta imponerad av framtiden for de i den indokinesiska federationen
forenade staterna Vietnam, Laos och Kambodja, som Férenta staterna erkénde den 7 februari
1950, med en skur av hogstdmda uttalanden om oberoende och demokrati. En “rad katastrofer
kan undvikas”, varnade Dulles i maj 1950, “om vi pa nagon tvivelaktig punkt intar en
dramatisk och fast hallning, som visar vart sjalvfértroende och var beslutsamhet. Férmodligen
kan denna rad av katastrofer inte undvikas pa nagot annat satt.” Det skulle bli nddvandigt,
trodde han, att till och med “riskera ett krig”.

Trumanregeringens officiella hallning vid denna tid var att pdyrka att man skulle betrakta
Vietnam som i grund och botten en utvidgning av en europeisk fraga. Som Charles E. Bohlen
i utrikesdepartementet uttryckte det under ett topphemligt informationsméte i april:

”Vad Indokina angar kommer vi, om det dar pagaende kriget fortsatter tva eller tre ar, att fa
hora talas om mycket lite sund militar utveckling i Frankrike. A andra sidan, om vi kan hjalpa
Frankrike att ta sig ur det radande dodlaget i Indokina, kan Frankrike utratta nagot effektivt i
Vasteuropa. Det verkliga behovet i Indokina ar att uppratta en lokal styrka, som kan halla
ordning i de teoretiskt pacificerade omradena ...

Det &r av vikt, for att vidmakthalla de franska anstrangningarna i Indokina, att allt bistand vi
lamnar framstalls sasom forsvar av Franska unionen, da de franska soldaterna dar torde hysa
foga entusiasm for tanken att offra sig i kamp for ett fullstandigt fritt Indokina, i vilket
Frankrike inte skulle ha nagon del.”

Ma det vara nog sagt att fransmannen var hart pressade ekonomiskt, att de till varje pris
behdvde Forenta staternas bistand, och i maj 1950 inleddes direkt amerikansk ekonomisk
hjélp till Kambodja, Laos, Vietnam. Omedelbart efter Koreakriget utlovade Truman kraftigare
stod at fransmannen och Bao Dais regim.

| mitten av oktober 1950, strax efter en del allvarliga militara motgangar, anlande den franske
forsvarsministern Jules Moch till Washington, for att forsoka utverka annu storre militart
bistand av Forenta staterna. Vid den tidpunkten hade fransméannen, trots sin tidigare tyst-
latenhet, borjat inse att nyckeln till deras kolonialkrig fanns i Washington.

Det totala militara bistand som Forenta staterna lamnade till de franska krigsanstrangningarna
i Vietnam utgor en svarbedomd bokforingsfraga, men den sammanlagda direkt militara
hjalpen till Frankrike 1950-53 uppgick till 2.956.000.000 dollar, samt till 684 miljoner dollar
1954,

Forenta staternas krav antyder att 1,54 miljarder dollar gavs sasom hjalp till Indokina fore
Genéveavtalet, och Trumans konstaterande i januari 1953 att Férenta staterna betalade sa
mycket som hélften av krigskostnaderna verkar faktiskt riktigt. Bistandets storlek okade

dessutom varje ar fram till 1954. Det satt varpa den hjalpen utbetalades ar annu viktigare.

Forenta staterna betalade for men uppskattade inte den franska politiska kursen, fastan inga
allvarliga politiska patryckningar gjordes pa fransmannen forran 1954. Dulles var for sin del
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medveten om Bao Dais politiska opalitlighet och oférmaga att skapa ett alternativ till
Vietminh, och han beklagade det. ”Det verkar”, skrev han till en god vén i oktober 1950,
”som om det, som sa ofta ar fallet, blir nédvandigt att i praktiken vélja det mindre onda av tva
onda ting, darfor att den teoretiskt idealiska l6sningen inte ar mojlig av manga skél — och den
franska politiken ar bara ett av dem. I sjalva verket har den franska politiken avsevart
forandrats till det battre ...” Det var Dulles som i mitten av ar 1951 i Bao Dais forutvarande
premidrminister under japanerna, Ngo Dinh Diem, upptéckte den politiska I6sningen for
Indokinas rakning. | slutet av ar 1950 var han villig att néja sig med tron att kommunismens
expansion i Asien maste hejdas. Fransmannen skulle kunna skéta den uppgiften, atminstone
for en tid.

Da man logiskt sokte forklara Forenta staternas hjéalp framférdes tre argument, och bara ett av
dem skulle senare forsvinna sdsom en av huvudanledningarna till Forenta staternas politiska
agerande i Vietnam. Forst och framst 6nskade Forenta staterna fora Frankrike tillbaka till
Europa, via en seger i Vietnam: »Ju forr de astadkommer ett framgangsrikt slut pa det”,
forklarade Henry Cabot Lodge i bdrjan av ar 1951, “dess béttre skulle det vara for NATO,
darfor att de kunde Overflytta sina styrkor hit och forstarka uppbyggandet av sin arme i
Europa ...” Det envisa franska fasthallandet, fram till 1954, vid att férhindra en tysk ater-
upprustning och Europaarmén forran fransmannen kunde vara tyskarna militart dverlagsna i
Europa, ett villkor som inte kunde uppfyllas innan kriget i Vietnam tog slut, sk&nkte detta an
mera Gvertygande hansynstagande speciell vikt. Fran den synpunkten var Vietnam indirekt
nyckeln till Tyskland. Under tiden, som ambassadoren i Frankrike David Bruce sade, “’tror jag
det skulle vara en katastrof, om fransmannen inte fortsatte sina anstrangningar i Indokina”.

Seger snarare an en politisk uppgdrelse var nédvéandig pa grund av de tva andra grund-
ldggande och mera permanenta faktorerna i utformningen av Forenta staternas politik. Férenta
staterna var alltid 6vertygat om att dominoteorin” skulle bli verklighet, om Vietnam
overlamnades at det vietnamesiska folket. ’Det &r alldeles otvivelaktigt”, talade Bruce om for
ett senatsutskott, “att om Indokina foll, da skulle Burmas fall och Thailands fall bli absolut
oundvikliga. Och ingen kan fa mig att tro annat an att Malaya strax skulle folja efter, och
Indien ... skulle ... ocksa finna att kommunisterna gjorde infiltrationer ... Vietnamregimens
politiska karaktar var mindre betydelsefull an Forenta staternas storre planer for omradet, och
frona till Forenta staternas framtida politik hade redan satts nar Bruce foreslog att ...
indokineserna — och jag talar nu om den ... antikommunistiska gruppen — maste ge prov pa en
betydligt storre formaga att motsvara de krav man kan stélla pa en nation, innan man utan fara
fran det landet kan dra tillbaka vare sig Franska unionens trupper eller nagra andra utlandska
trupper.” Om fransméannen gav sig i vag, maste nagon ersatta dem.

Om Vietnam, och darmed Asien, skulle tillfalla Vietminh, da skulle den sista stora
amerikanska skracken bli verklighet. ”Av allt Ryssland kunde lagga vantarna pa i oster”,
betonande av ravarornas vérde, men den har utgjort den évertas av kommunisterna.”
Eisenhower och Nixon framforde den tese pa ett annorlunda satt, med ett kraftigare ... utan
darfor att det ar den enda plats déar nagot krig nu utkampas for att soka forhindra att hela
sydostra Asien antydde ocksa Bruce, “skulle innehavet av Indokina vara det vardefullaste och
i det langa loppet det mest avgorande med tanke pa vasts stéllning i oster. Det skulle forhalla
sig sa inte pa grund av strémmen av ris, gummi och sa vidare standiga grundvalen for Férenta
staternas politik i Vietnam alltsedan 1951. Varfor ger Forenta staterna ut hundratals miljoner
dollar som stod at Franska unionens styrkor i kampen mot kommunismen?” fragade
vicepresident Richard Nixon i december 1953. ”Om Indokina faller, forsatts Thailand i en sa
gott som omojlig position. Detsamma galler Malaya, med dess gummi och tenn. Detsamma
géller Indonesien. Om hela denna del av syddstra Asien hamnar under kommunistiskt vélde
eller kommunistiskt inflytande, maste Japan, som handlar med och maste handla med det
omradet for att kunna existera, oundvikligen orienteras mot den kommunistiska regimen.”
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Forlusten av hela Vietham”, skrev Eisenhower i sina memoarer, tillsammans med Laos i vas-
ter och Kambodja i sydvést, skulle ha inneburit att miljoner manniskor utlamnats till
kommunistiskt slaveri. Materiellt skulle det ha inneburit forlusten av véardefulla lager av tenn
och ofantliga tillgangar pa gummi och ris. Det skulle ha betytt att Thailand, som hade en
buffertzon mellan sig och det kommunistiska Kina, skulle vara utsatt for infiltration eller
angrepp langs hela sin dstra grans. Och om Indokina foll, skulle inte bara Thailand utan ocksa
Burma och Malaya hotas, med 6kade risker for ost-Pakistan och sddra Asien, liksom for hela
Indonesien.”

Med hansyn till den vidare amerikanska uppfattning av Vietnamkrigets betydelse for Forenta
staternas egna intressen, som kom landet att understddja det ekonomiskt, berodde krigets
framtid inte langre i forsta hand pa om fransmannen amnade kdmpa eller tillmotesga
vietnamesernas krav pa sjalvstandighet. Redan i borjan av ar 1952 beréattade utrikesminister
Dean Acheson for utrikesminister Anthony Eden, som det heter i den senares memoarer, ...
om Foérenta staternas beslutsamhet att gora allt som stod i dess makt for att starka den franska
hallningen i Indokina. Rorande den storre fragan om méjligheten av en kinesisk invasion
ansag Forenta staternas regering att det skulle vara katastrofalt for vastmakternas stéllning,
om Sydostasien gick forlorat utan kamp.” Om Acheson lovade att vara forsiktig, genom att
enbart i hog grad 6ka vapenhjalpen till fransménnen, talade han ocksa om en blockad av Kina.
Kriget fick redan 1952 en mera internationell karaktar, da Amerika tog allt storre initiativ till
kontroll av det. Nar Eisenhower tilltradde presidentdmbetet i januari 1953 framstallde
Acheson Vietnam for honom som en viktig fraga, som den nya regeringen maste vara beredd
att ta itu med”. Med tanke pa Dulles’ erfarenheter och asikter skulle Acheson inte spila sina
ord i ongdan.

Varen 1953 var Forenta staternas regering fullt medveten om fransmannens i stort sett perifera
roll i dess véarldsomspannande militarpolitik, och man trodde allmént i kongressen att Forenta

staterna, om fransméannen drog sig tillbaka, inte skulle tillata att Vietnam foll. Forenta staterna
irriterades alltmera av den franska skotseln av denna fraga.

Det ekonomiska bistdnd som sandes till Vietnam gav bara till resultat att det uppstod en svart
bors for piastrar och dollar, som gjorde lokala compradores rika och forsvagade landets
ekonomi. ~Detta att betydande delar av befolkningen pa platsen har misslyckats nar det galler
att helhjartat stodja krigsanstrangningarna forblev en av de frdmsta negativa faktorerna”,
anfortrodde utrikesdepartementet Eisenhower. ’Det var nastan omdjligt”, skrev Eisenhower
senare, “att fa den vanliga vietnamesiska bonden att inse att fransménnen, under vilkas valde
hans folk hade levt i omkring attio ar, faktiskt kimpade for frihetens sak medan Vietminh,
manniskor av samma harkomst som de sjélva, kimpade pa slaveriets sida.” Bao Dai, som
Forenta staterna alltid hade misstrott, irriterade nu amerikanerna darfor att han, som
Eisenhower erinrar sig, ... foredrog att tillbringa sin mesta tid pa Europas kurorter ...”

Fransméannen var a sin sida nu oense betraffande det ratta svar som den kraftiga amerikanska
interventionen i kriget krdvde. Men i juli 1953 6verlade Bidault och Dulles, och Dulles
utlovade allt fransméannen ville ha, men han férmanade dem ocksa att inte efterstrava nagot
forhandlingsslut pa kriget. | september gick Forenta staterna med pa att bevilja fransméannen
ett speciellt anslag pa 385 miljoner dollar for att genomfora Navarraplanen, den som gick ut
pa att 6ka franska och marionettrupper till en niva som skulle satta dem i stand att krossa de
reguljara Vietminhstyrkorna fore utgangen av ar 1955. Vid den tiden ersatte den egentliga
strategin i krigféringen det stora intresset att fora Frankrike tillbaka in i NATO, och
amerikanerna blev allt mera beslutna att gora Vietnam till forsoksfalt for en mera omfattande
varldsstrategi, med fransménnen som redskap. Avgdrande for den strategin var en militar
seger.

De svarigheter som var forknippade med Forenta staternas foretag utgjordes av detta att, som
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general LeClerc hade antytt atskilliga ar tidigare, det inte fanns nagon militar 16sning i
Vietnam”. Den stora utrikespolitiska krisen i slutet av 1953 och bérjan av 1954, som
omfattade Dulles’ forvirrande tal om “massiv vedergéllning” den 12 januari 1954, var den
forsta direkta foljden av Navarraplanens misslyckande och fransménnens uppenbara vag mot
nederlaget. Det viktiga problemet for FOrenta staterna var hur landet skulle kunna utnyttja sin
valdiga militara makt pa ett satt m undvek ett krig till lands i djunglerna, nagot som Dulalltid
hade motsatt sig och som amerikanerna ocksa skulle kunna férlora. | slutet av december 1953
anspelade Dulles offentligt pa maojligheten att amerikanerna i handelse av en kinesisk invasion
i Vietnam skulle kunna svara med att angripa Kina, nagot som flera veckor senare pa nytt
uttrycktes i det dunkla hotet om nédvandigheten av att amerikanerna ... var villiga och i
stand att sla tillbaka kraftigt pa platser och med atgarder som de sjélva valde”. Férenta
staterna prévade nu i Vietnam varje avgorande forutséttning, varpa landet grundade sin
utrikes- och militarpolitik.

1954: Genevekonferensen

Med hansyn till Vietnamfragans storre regionala, till och med globala betydelse for Forenta
staterna skulle en fredlig uppgdrelse ha underminerat Washingtons viktiga premisser alltsedan
1947, att man inte kan forhandla med kommunismen utan bara hejda den med hjalp av
militarutgifter, baser och makt. | februari 1954 antecknar Eden att ... var ambassador fick i
utrikesdepartementet veta att Forenta staternas regering oroades av det faktum, att frans-
mannen inte satte som sitt mal att vinna kriget, utan att komma i ett lage dar de kunde
forhandla”. Forenta staterna var fientligt installt till alla politiska eftergifter och till ett slut pa
kriget. For fransmannen, av vilka manga ville fortsatta kampen, var den vasentliga fragan om
Forenta staternas regering hade for avsikt att dela kampens saval som utgifternas bordor.
Fransmannen amnade gdra det till sin slutgiltiga politiks prévosten.

| slutet av mars forsokte fransmannen skaffa sig nagon antydan om den riktning de
amerikanska atagandena gick i, och de stallde den hypotetiska fragan vilken Forenta staternas
politik skulle bli, om kineserna utnyttjade sitt flyg for att angripa franska stallningar. Dulles
vagrade att besvara den frdgan, men han slog fast att om Forenta staterna gick med i kriget
med egna trupper, skulle man kréva en betydligt stérre andel av den politiska och
verkstallande maktens framtida utformning i omradet.

Det ar troligt att Forenta staternas regering under veckorna fore Genevekonferensen édnnu var i
fard med att bestamma sin politiska kurs utom pa en punkt: nskan att inte forlora nagon del
av Vietnam genom forhandlingar och att se den radande militara verkligheten i kriget som den
slutligt avgdrande faktorn. Eden mindes alldeles rétt nar han noterade att bitrddande
utrikesminister Walter Bedell Smith i april meddelade den brittiska regeringen ... att Férenta
staterna omsorgsfullt hade studerat delningslosningen men hade beslutat att den endast skulle
utgora en tillfallig 1attnad och skulle leda till kommunistisk dominans i Sydostasien”.

Under dessa spannande dagar hordes ytterst stridslystna ord fran Forenta staterna, men landet
undvek till sist motsvarande handlingar och lade i stéllet grunden till en senare intervention.
Den 29 mars hudflangde Dulles Ho Chi Minh och Vietminh och alla som ... piskar upp
nationalismens anda sa att den blir valdsam”. Han upprepade anyo Vietnams stora vérde som
ravarukalla och dess strategiska betydelse i omradet, och han anklagade nu Kina for krigets
fortsdttande. Efter att i detalj ha redogjort for den foregivna historien om brutna Sovjetfordrag
klargjorde Dulles att Forenta staterna skulle infinna sig i Genéve, sa att ™... varje diskussion
om Indokina skall bidra till att fa de kinesiska kommunisterna att inse faran av deras
uppenbara planer pa erévring av Sydostasien, sa att de upphor med och avstar fran dem”.
Vicepresident Richard Nixon gick den 16 april mera rakt pa sak, under en presskonferens:
Geneéve skulle bli ett redskap for handling, inte ett forum for uppgorelse. ”Forenta staterna
maste vara representerat i Genéve och inta en positiv hallning till den fria varldens gemen-
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samma handlande. I annat fall maste landet 6verta problemet ensamt och forsoka lura pa
andra det ... Det har landet &r den enda nation som ér tillrackligt politiskt stark har hemma for
att inta en hallning som kommer att radda Asien ... Férhandlingar med kommunisterna om
delning av territoriet skulle fa till f6ljd att kommunisterna beharskade ett viktigt nytt omrade.”

Den omstandigheten att Forenta staterna koncentrerade sig pa kinesiskt “ansvar” for ett krig
som syftade till befrielse fran fransmannen och som inleddes 1945, flera ar innan de kinesiska
kommunisterna var i nérheten av den sédra gransen, var inte bara torftig propaganda utan
ocksa fullstandigt ovidkommande som grund for ett militart inskridande. Det fanns vid denna
tidpunkt inte nagot effektivt satt for Forenta staterna att ga med i kriget, och den makt ameri-
kanerna var i besittning av skulle inte vara till nagon nytta i det som till slut maste bli ett krig
till lands, om de skulle kunna hoppas pa seger. Bortsett fran hokarna gav Pentagon prov pa en
realistisk uppfattning av problemet att ga med i kriget vid denna tidpunkt, fran en svag och
snabbt sonderfallande bas, och av det skélet forverkligade Forenta staterna aldrig de mycket
omskrivna planerna pa att delta i kriget med hjélp av flygvapnet. Forenta staternas regering
slog med eller mot sin vilja in pa en ny kurs, en som inte hade plats fér Geneve och dess
synnerligen ensidiga uppfattning av de verkliga forhallandena i Vietnam.

Den 4 april foreslog Eisenhower Churchill att de tre stora NATO-allierade, ANZUS-paktens
lander, Thailand och Filippinerna skulle bilda en koalition for att inta en fast hallning
betraffande Indokina, genom att sétta in sj6- och flygmilitéra styrkor mot den kinesiska kusten
och intervenera i sjalva Vietnam. Engelsménnen stéllde sig genast kallsinniga till denna
orimliga tanke, och de krévde entraget att diplomaterna forst skulle gora sitt béasta i Genéve
for att radda Frankrike ur dess katastrofala lage. Endast tanken pa en regional militér allians
tilltalade dem. Trots mycket jaktande och tomt prat lyckades Dulles inte avhalla engels-
mannen och fransmannen fran att resa till Genéve, beredda till erbjudanden, eftergifter och
politisk avspéanning.

Den 7 maj, dagen innan Genévekonferensen tog itu med fragan rérande Vietnam, Laos och
Kambodja, foll f&stningen Dien Bien Phu fOr de segerrika vietnameserna. Psykologiskt, men
inte militart, sdg Forenta staterna detta som ett stort nederlag i Vietnam. Militart var omkring
tre fjardedelar av Vietnam i vietnamesernas hander, och ett omedelbart forestaende franskt
nederlag gav 6fte om befrielsen ocksa av aterstoden. Den kvallen talade Dulles i radio och
stamplade Ho Chi Minh som en “kommunist ... utbildad i Moskva”, som skulle ... beréva
Japan viktiga utlandska marknader och livsmedels- och ravarukallor”. Vietnam fick inte,
fortsatte Dulles, falla i fiendens hander”, for da ”kunde kommunisterna dra in i hela sydostra
Asien”. Anda “utgér de nuvarande forhallandena dar inte ndgon lamplig grund for Forenta
staterna att deltaga med sina vapnade styrkor”, och darfor kunde det tankas att de hart
pressade fransménnen énskade ett vapenstillestand. Men vi skulle bli allvarligt bekymrade,
om ett vapenstillestand eller eld upphor uppnaddes i Genéve, vilket skulle bana vag for ett
kommunistiskt maktdvertagande och ytterligare aggression.”

Forenta staternas instéllning innebar ett uttryckligt fornekande av de militéra realiteternas
logik, for underhandlingar i syfte att berova Vietminh alla deras triumfer var i sjalva verket en
uppmaning till kapitulation. Ocksa innan konferensen bérjade syssla med detta amne avvisade
Forenta staterna — i ett storre varldsperspektiv, som skulle komma Vietnam att bara de
framtida interventionernas borda — den naturliga slutsatsen att man skulle na en uppgorelse
efter férhandlingar.

Geneveavtalet

Andra har auktoritativt dokumenterat Forenta staternas roll under Genévekonferensens
diskussioner den 8 maj till den 21 juli — obeslutsamheten, vacklandet och den amerikanska
vagran att erkanna den tidens militara och politiska realiteter. Engelsméannen hoppades a sin
sida pa en delning, ryssarna och kineserna pa fred — i allt hogre grad till varje pris — och
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vietnameserna pa Vietnam och de politiska vinsterna av deras nara nog militara triumf éver en
maéktig nation. Den amerikanska situationen var, som New York Times beskrev den dessa
veckor, ” ... att driva USA allt langre in i diplomatisk isolering betraffande de syddstasiatiska
problemen”, och fastan USA motsétter sig ... dessa Overenskommelser, forefaller det att inte
vara mycket USA kan gora for att hejda dem”.

For den vietnamesiska delegationen, ledd av Pham Van Dong, var fragan hur man skulle
undvika att bli berévad de politiska konsekvenserna av sin militéra triumf. De var de forsta
som snabbt kravde allmanna val i Vietnam sa tidigt som majligt — val som de var sékra pa att
vinna. Allteftersom konferensen fortskred och ryssarna och sedan ocksa kineserna gjorde
patryckningar rérande vietnamesiska eftergifter pa en rad punkter — av vilka den viktigaste var
den provisoriska demarkationslinjen langs sjuttonde breddgraden — blev betydelsen av att
dessa val kom till stand an storre for Vietminh.

Varken for vietnameserna eller for Forenta staterna kunde en delning som permanent l16sning
komma i fraga, och Pham Van Dong gjorde det fullstandigt klart att omgrupperingar i zoner
blott var en tillfallig atgard for att astadkomma eld upphdér. Om Vietminh hade ansett att detta
skulle bli nagot permanent, skulle de utan tvivel aldrig ha gatt med pa avtalen. Nar Mendés-
France utsag ett bestamt datum for valen tolkade vérlden det fullt riktigt som en stor eftergift
for tanken pa vietnamesiskt oberoende. | slutet av juni var vietnameserna beredda att lova
mycket, i forhoppning om att val skulle hallas. Just de dagarna dvertygade Eden slutgiltigt
Forenta staterna om att en delning av Vietnam var allt de kunde hoppas pa, och den 29 juni
gjorde Eden och Dulles ett uttalande som gick ut pa den gemensamma avsikten att respektera
ett vapenstillestand, som icke innehaller politiska bestammelser vilka skulle riskera forlust
av det kvarvarande omradet till kommunisterna”. Eftersom en sadan forlust nu var oundviklig,
foreslog man dunkelt i uttalandet att Forenta staterna skulle snegla misstanksamt pa val, eller
pa sjalva avtalet i dess helhet. Néar tiden var inne att formellt ansluta sig till de Gvriga
nationerna i Genéve, for att underteckna konferensens beslut, ville Forenta staterna inte ga
med pa att gora det.

Avtalets slutliga bestammelser ar alltfor valkanda for att har krdva mera an en samman-
fattande resumé. Den “6verenskommelse om fientligheternas instéllande” som fransménnen
och vietnameserna undertecknade den 20 juli beskrev uttryckligen demarkationslinjen vid
sjuttonde breddgraden sasom “provisorisk”. Till dess att allmanna val hallits skulle
vietnameserna respektive fransmannen utéva civil makt och myndighet norr och sdder om
demarkationslinjen, och det var Frankrike ensamt som bar ansvaret for att avtalets villkor
tillampades pa liknande satt pa det politiska planet. Militart skulle en internationell
kontrollkommission sétta bestimmelserna i kraft. VVapenutrustningen fick icke dkas dver
davarande niva. Artikel 18 stipulerade att ... upprattandet av nya militarbaser ar forbjudet pa
allt vietnamesiskt territorium”, och artikel 19 att ’bada parter skall garantera att de zoner som
tilldelats dem icke skall ansluta sig till nagon militar allians”, vilket innebar att Vietnam inte
kunde ga med i SEATO (South East Asia Treaty Organization), som Forenta staterna nu
borjade upprétta. Den slutdeklaration som offentliggjordes den 21 juli ’noterar” dessa militara
overenskommelser, och ” ... att 6verenskommelsens egentliga syfte betraffande Vietnam &r att
avgora militara fragor, i syfte att fa ett slut pa fientligheterna, och att den militara
demarkationslinjen ar provisorisk och icke i nagot avseende bor tolkas sdsom utgérande en
politisk eller territoriell grans”. Vietnam var enligt detta sétt att se en nation, och ingenstans
talar dokumenten om “norra” eller ”s6dra” delen av landet. For att uppna politisk enighet ...
skall allménna val hallas i juli 1956, under 6verinseende av en internationell kontrollkom-
mission ...”, och ~overlaggningar i denna fraga skall ske mellan de tva zonernas respektive
behoriga myndigheter, fran den 20 juli 1955 och framdeles”.

For Forenta staterna var det ofattbart att fransmannen och deras vietnamesiska allierade kunde
uppfylla kraven pa val utan risk for fullstandig katastrof. Det ar vart att har citera Eisenhowers
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tva anspelningar pa den saken i hans memoarer: Det erkandes allmant att om ett val hade
hallits, skulle Ho Chi Minh ha valts till premidrminister.” — »Jag har aldrig talat eller
brevvaxlat med nagon person med kannedom om indokinesiska fragor som inte hallit med
mig om att for den handelse val hade hallits under den tid striderna pagick, skulle eventuellt
80 procent av befolkningen ha rostat pa kommunisten Ho Chi Minh som deras ledare, snarare
an pa statschefen Bao Dai.”

Forenta staterna kunde darfor inte delta i omrdstningen rérande konferensens resolution av
den 21 juli, och en noggrann lasning av de tva amerikanska uttalanden som unilateralt gjordes
samma dag antyder att det &r helt felaktigt att tro, att Férenta staterna var redo att erk&nna
slutresultatet av en konferens och en forhandlingsuppgdrelse som landet i varje fas kraftigt
hade motsatt sig. Eisenhowers uttalande valkomnade motvilligt ett slut pa striderna men
gjorde det sedan fullstandigt Klart att ”... Férenta staterna har icke sjalvt deltagit i eller
forpliktats av de beslut som fattats av konferensen, men det ar var forhoppning att de skall
leda till uppnaendet av en fred i enlighet med de berérda landernas rattlgheter och behov.
Overenskommelsen inrymmer detaljer som vi inte gillar, men mycket beror pa hur de
fungerar i praktiken.” — ”Forenta staterna kommer icke att tillgripa vald for att rubba
uppgorelsen. Vi sager ocksa att varje fornyelse av den kommunistiska aggressionen av 0ss
skulle betraktas sdsom en ytterst allvarlig fraga.” Walter Bedell Smiths formella uttalanden i
Genéve konstaterade detsamma, men han végrade uttryckligen att godkénna artikel 13 i
avtalet, som kravde konsultation av konferensens medlemmar for att avgora fragor som han-
skots till dem av den internationella kontrollkommissionen, ... for att garantera att Gverens-
kommelserna om fientligheternas instéllande i Kambodja, Laos och Vietnam respekteras”.

Genevekonferensens foljder: Forenta staternas forskansning 1955-59

Forenta staterna gjorde sa allvarliga reservationer darfor att man aldrig hade for avsikt att
folja Genéeveavtalet, och detta stod Klart av alla de offentliga uttalanden som gjordes till en
borjan. Wall Street Journal hade fullstandigt rétt nér tidningen den 23 juli meddelade att
”USA har ingen bradska med att anordna val for att ena Vietnam; vi fruktar att
kommunistledaren Ho Chi Minh skulle vinna. Darfor planerar Dulles att forst gora den sodra
hélften av landet till nagot sevart — med amerikansk hjalp.”

Medan olika amerikanska sandebud och delegationer borjade ta sig in i det omrade Diem
kontrollerade inriktade sig Dulles pa uppgiften att skapa SEATO, den organisation som, enligt
vad Eisenhower meddelade senaten, tillkom ... for forsvar bade mot 6ppna vapnade angrepp
och inre omstortningar”. For Dulles skulle SEATO alltifran denna tid omfatta Vietnam,
Kambodja och Laos, trots att de underlat att underteckna fordraget och trots att Geneve-
overenskommelsen faktiskt forbjod dem att gora det. Artikel 1V i SEATO-fordraget
utstracktes till att galla mera &n signatdrmakterna och hotade med intervention av organisa-
tionen i handelse av aggression mot nagon stat eller nagot territorium” i omradet, eller om
det forekom nagot hot mot ... ndgon annan stats eller nagot annat territoriums ... politiska
oberoende”. Under sadana forevandningar skulle Forenta staterna kunna rattfardiggora
praktiskt taget vilken intervention som helst, av vilka skél som helst.

Den allméanna utformningen av Forenta staternas ekonomiska och militara bistand till Diems
regim mellan 1955 och 1959, som totalt uppgick till 2,92 miljarder dollar under den tiden,
antyder storleken av det amerikanska engagemanget. Av denna summa forskotterades 1,71
miljarder dollar for militara andamal, inklusive en dryg halv miljard dollar fore det slutgiltiga
datum som i Geneve hade angivits for valen.

Att nagra val aldrig skulle anstallas var givet pa forhand, trots nordvietnamesernas
anstrangningar. De paminde den 1 januari 1955 fransmannen om deras plikt att se till att den
bestdimmelsen respekterades. Med hansyn till den lokala oppositionens férodande svaga
tillstand och sin egen styrka inom hela befolkningen hade Demokratiska republiken Vietnam
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(DRV) all anledning att ansluta sig till Genevebestammelserna om val. | februari 1955
foreslog Hanoi upprattandet av normala relationer mellan de bada zonerna som en
forberedelse till valen, och Pham Van Dong gjorde tillsammans med Nehru ett uttalande som
payrkade atgarder for att forratta val, i syfte att aterforena landets bada delar. Vid den tiden
var Diem sysselsatt med att undertrycka och omintetgora inrikespolitisk opposition av varje
politisk farg, och nar DRV inte fick nagot positivt svar pa sina vadjanden om val den 6 juni
upprepade republiken pa nytt formellt sin opposition mot delning av en nation och
nddvandigheten av att forratta val enligt den uppgjorda tidtabellen. I juni inriktade varlden sin
uppmarksamhet pa Diems och Dulles’ svar fore det senaste datum som utsatts for
konsultationer, den 20 juli. Diems svar var pinsamt vagt, och den forsta egentliga forklaringen
kom fran Dulles den 28 juni, nar han konstaterade att varken Férenta staterna eller regimen i
soder hade undertecknat Genéveavtalet eller var bundna vid det, en sak som Washington ofta
upprepade och som, vad Sydvietnam angar, var uppenbart felaktig. Inte desto mindre medgav
Dulles att Forenta staterna i princip gillade ... féreningen av lander som historiskt sett ar ett”.
Myten om tva Vietnam och tva nationer hade annu inte blivit en del av den amerikanska
argumenteringen. Kommunisterna har annu aldrig vunnit nagra fria val. Jag tror inte att de
nagonsin kommer att gora det. Darfor ar vi inte alls radda for val, forutsatt att de anordnas
under de verkligt fria forhallanden som vapenstillestandséverenskommelsen i Genéve
kraver.” Men Forenta staterna, det framgick av det uttalandet, var inte tvingat att mana till
uppfyllande av dverenskommelsens bestammelser via foregaende konsultationer med Diem.
Och Washington hade hittills végrat, och inte heller sade Dulles att han hade for avsikt att
forma Diem att sl in pa en sadan kurs.

Diem meddelade i slutet av april 1955 att han skulle anordna en “allman folkomrdstning” i
soder for att sammankalla en ny nationalférsamling, och den 16 juli avvisade han kategoriskt
allménna val enligt Geneves villkor, forrdn ... bevis har ... framlagts for att de sétter den
nationella gemenskapens hdgre intressen 6ver kommunismens ...” — Vi haller forvisso med
om?”, deklarerade Dulles en kort tid senare, att tiden &nnu ej &r mogen for fria val.” DRV:s
reaktion blev vad den alltid hade varit: Genéve-6verenskommelsen forpliktade
konferensdeltagarna att iklada sig ansvar for dess genomfdrande, vari ingick forberedande
radplagningar fore valen, och i det avseendet var Diem pa intet satt den ansvariga parten. Men
engelsmannen foredrog delning, och fransmannen &mnade inte stalla sig i vagen for Forenta
staternas regering. Den bedrégliga folkomréstning den 23 oktober som Diem organiserade i
Sydvietnam gav honom 98 procent av rosterna till ordférandeskapet i den nya ”Vietnams
regering”. Tre dagar senare svarade Washington pa den nyheten genom att erkénna regimen
som laglig.

Forenta staterna delade i sjalva verket Vietnam, genom att utnyttja en regim som sa gott som
helt finansierades med dess pengar och som var ur stand att dverleva utan dess hjalp.

For DRV var Forenta staternas och Diemregeringens végran att uppfylla kraven i Genéve-
avtalet en fraga som deltagarna i Genevekonferensen och den internationella kontroll-
kommissionen skulle ta itu med, och fastan den ofta hade framstallt de kraven — i juni och pa
nytt i november 1955, samt direkt till Diem den 19 juli — utvecklade Pham och Ho offentligt
sina tankegangar rorande hur ett val skulle anordnas i rent demokratisk ordning, i september
och pa nytt den 17 november 1955. Alla medborgare 6ver arton ars alder var rostberattigade,
alla 6ver tjugoett ar var valbara. De foreslog en fri valkampanj i bada zonerna, och hemliga
och direkta val. Internationella kontrollkommissionen kunde 6vervaka valen. Den 25 februari
1956 upprepade Ho Chi Minh anyo det forslaget.

Den 14 februari 1956 sande Pham Van Dong ett brev till medordférandena i Genéve och
papekade undertryckandet av folkviljan i soder, att man dar de facto ingatt en allians med
Forenta staterna samt fransmannens plikt att ratta till situationen. Han foreslog nu att
Genevekonferensen skulle samlas pa nytt for att fredligt 16sa Vietnamproblemet.
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Engelsméannen vagrade, och aterigen férkunnade Diems regering den 6 april att ”den anser sig
icke bunden av deras bestammelser”. Den 8 maj skickade medordférandena i

Genéve till Nord- och Sydvietnam samt ocksa till fransméannen en begaran att inleda
konsultationer rorande valen, i syfte att ena landet enligt Genéveavtalet. Tre dagar senare
forklarade sig DRV villig att inleda direkta samtal i borjan av juni, vid en tidpunkt som
faststélldes av Diems myndigheter. Diem véagrade. DRV fortsatte att begara konsultationer for
att organisera valen, man sénde noter darom till medordférandena i Genéve och till Diems
regering i juni och juli 1957, i mars och december 1958, i juli 1959 och i juli 1960, och senare
rérande rustningsbegransning, aterupptagande av handelsforbindelserna och andra atgarder
som var av noden for att gora slut pa den pa konstlad vag astadkomna delningen av Vietnam.
De forslagen misslyckades, for varken Diem eller Forenta staterna kunde 6verleva deras
framgangsrika genomférande.

Washingtons politik under denna tid var klar och offentligt deklarerad. Den 1 juni 1956
angrep bitradande utrikesminister Walter S. Robertson, sedan han i mars samma ar till-
sammans med Dulles besokt Diem, Geneveavtalet, som . . delade (Vietnam) pa order av
stormakterna, mot det viethamesiska folkets vilja”. Han prisade Diems bedragliga fria val i
mars manad” och fastslog den amerikanska beslutsamheten att stodja en vanligt sinnad icke-
kommunistisk regering i Vietnam och att hjalpa den att minska och till slut utplana
kommunistisk omstortningsverksamhet och inflytande ... Vara bemodanden inriktar sig framst
av allt pa att bidra till att starka de inhemska sakerhetsstyrkorna, som utgors av en reguljar
armé pa omkring 150.000 man, ett rorligt borgargarde pa cirka 45.000 man och lokala for-
svarsenheter ... Vi hjalper ocksa till med att organisera, utbilda och utrusta den vietnamesiska
poliskaren.” Sadana atgarder stod givetvis i strid med Genéveavtalet, som forbjod militar
expansion.

Ordet “utplana” var en alldeles riktig beskrivning av den politik som Forenta staterna tvingade
pa den mer &n villige Diem. Denne forfoljde forutvarande Vietminhanhangare, oliktankande
religitsa sekter och andra. Uppskattningsvis 40.000 vietnameser satt i fangelse av politiska
skal i slutet av ar 1961. Sadana metoder var majliga darfor att Forenta staterna finansierade
over 70 procent av Diems budget, och amerikanerna betonade sérskilt kraftigt tillampandet av
vald och fortryck. Det berdknas att minst 16.600 politiska likvideringar foretogs mellan 1955
och 1959, och kanske é&r siffran betydligt hogre. Vare nog sagt att varje objektiv iakttagare har
godtagit tidskriften Lif e s beskrivning i maj 1957 som en rattvis uppskattning:

”Bakom en fasad av fotografier, flaggor och slagord finns det ett bistert komplex av pabud,
‘omskolningscentra’, hemlig polis. Presidentens ‘férordning nr 6°, undertecknad och utfardad
av Diem i januari 1956, foreskriver att ‘individer som anses farliga for nationens férsvar och
allméan sdkerhet pa myndigheternas order placeras i koncentrationslager ...” Endast kanda eller
misstankta kommunister ... antas arresteras och ‘omskolas’ enligt dessa bestdimmelser. Men
manga icke-kommunister har ocksa kvarhallits i hakte ... Hela sakerhetsorganisationen har
utnyttjats for att avskracka opposition av varje slag och fran varje hall.”

Den internationella kontrollkommissionens delegationer klagade 6ver dessa 6vergrepp i
soder, och i norr havdade de att den enda betydande grupp av befolkningen som fick sina
medborgerliga rattigheter inskrankta var den katolska minoriteten, ungefarligen en tiondel av
nationen. DRV:s samarbete med internationella kontrollkommissionen utgjorde ett viktigt
kannetecken pa dess avsikter, och ett prov pa dess naiva fasthallande vid tron pa att vad som
beslutats i Genéve faktiskt inte hade berdvat republiken dess med mdda tillkdmpade seger.
Det stora militara ateruppbyggnadsarbetet i soder omdjliggjorde verkligt samarbete med
kontrollkommissionen, och den framforde ofta klagomal, i synnerhet betraffande flygfalten
och vedergallningsaktioner mot civilpersoner. | vissa fall tillat Diems regim internationella
kontrollkommissionen att komma in i Sydvietnam, men man gjorde tidsbegransningar,
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sarskilt efter 1959. Trots att det inte finns nagon exakt majlighet att kontrollera siffror som
bade Diem och Forenta staterna gjorde sitt basta for att dolja, var formodligen DRV:s upp-
skattning, i juli 1958, att Diem hade 450.000 man under vapen alldeles riktig, med tanke pa
Robertsons tidigare bedomande av Forenta staternas planer och de militara utgifterna pa 1,7
miljarder for Diem under 1959.

Fastan merparten av den amerikanska hjélpen till Diem avsag militara &ndamal, kn6t den
sektor som &gnades ekonomiska syften en redan forut fullstandigt beroende regim allt fastare
till Forenta staterna. Men den ekonomiska hjélpen blev ett totalt misslyckande, den forvarrade
en redan dodsdomd ekonomi, splittrade helt det stadssamhélle som sviktat redan under krigets
forsta artionde och gjorde Diem, hans slakt och hans klick annu rikare. Anda &r vissa rele-
vanta omstandigheter betraffande ekonomin i séder viktiga for forstaelsen av den vietname-
siska revolutionens nésta fas och ytterligare amerikansk intervention, en revolution som
amerikanerna en tid hade lyckats frysa ner men som de inte kunde hejda.

Vietminh beharskade fore Genévekonferensen drygt halften av landet séder om den artonde
breddgraden, och sedan 1941 hade de lyckats genomféra vittomfattande jordreformer, inom
en jordbruksekonomi med grovt orattvisa jordinnehav. Nar Diem Gvertog det omradet
genomforde han, pa amerikanska experters inradan, en “jordreform” som i sjalva verket var
en reaktiondr ”modernisering” av det system med koncentration av jorden som redan hade
avskaffats i manga omraden. Saigon minskade arrendeavgifterna med upp till 50 procent i
forhallande till tiden fore Vietminh, men det innebar faktiskt att man pa nytt utkravde avgifter
som pa manga hall inte langre existerade. | fall av direkt expropriation fick godségarna
kompensation for egendom som de redan hade forlorat. Kort sagt, Diem-regimens
atervandande till makten betydde att man nu tilllampade nya former av forkrigstidens
jordférdelningssystem av ar 1940, da 72 procent av befolkningen agde 13 procent av jorden
och da tva tredjedelar av jordbruksbefolkningen utgjordes av arrendatorer som dignade under
hoga avgifter och omattliga rantor. Av det skalet var det godsagarna snarare an bonderna som
stodde jordbruksreformen”.

Olika planer att pa nytt lata bonder bosatta sig i forutvarande Vietminhfasten, fafanga forsok
som till slut kulminerade i 1962 ars strategiska byrorelse”, bidrog bara till att 6ka det
sjudande missnojet pa landsbygden. Dessa agrovilles, byanhopningar, gjorde slut pa de
traditionella byarna och blev beryktade som kaéllor till missnéje mot regimen, nagot som
splittrade den rddande samhallsstrukturen. Diem och Férenta staterna fick kort sagt aldrig
kontroll 6ver storre delen av Sydvietnam och Vietminhs ointagliga bondebas. Och med
hansyn till decentralisationen och korruptionen inom Diems valde fanns det ingen effektiv
grundval for en sadan kontroll. Det fortryck Diem utdvade kom bara motstandet att flamma

upp pa nytt.

| stdderna ledde oredan bland befolkningen, den som hela tiden 6kades av en stdndig strom av
katolska flyktingar norrifran, till en forsiktig berakning, ar 1956, av antalet arbetslosa till
413.000 av Saigons hela befolkning pa tva miljoner manniskor. De 1,2 miljarder dollar i icke-
militar hjalp som gavs Diems regim 1955-59 gick till stor del at att betala det véldiga import-
underskottet. Stora mangder i Amerika tillverkade lyxvaror fordes in i ett inflationsdrabbat
land, for att forbrukas av den nya klassen av compradores och av Diems byrakrati.

Forenta staterna godké&nde och uppmuntrade den militara upprustningen och fortrycket, men
man gillade inte den séregna blandning av byrakratisk antikapitalism och katolsk feodalism
som Diem kokade hop i sin pa personalism grundade filosofi. Diem var en marionett, men
inte en helt latthanterlig sadan. Forenta staterna gillade inte den stora personliga korruptionen,
och inte heller Diems fientliga instéllning till en snabbare ekonomisk utveckling och hans tro
pa statligt 4gda foretag. Ngo Dinh Nhu, hans bror, betraktade ekonomiskt bistand som ett
cyniskt medel att dumpa amerikanska 6verskott, och Forenta staterna maste kampa, med en
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viss framgang, for att restriktionerna rérande utlandska investeringar skulle lttas och for
skydd mot hot om férstatligande. Till slut ndjde sig Diem med att klaga och med att samla
bistandsmedel, for andamal som Forenta staterna ansag vara tvivelaktiga.

USA tankte sig Vietham som en kapitalistisk stat i Sydostasien. Den instéllningen démde
landet att misslyckas, men i april 1959, nér Eisenhower offentligt talade om Vietnam, ... ett
land delat i tva halfter”, inte tva nationer, framhavde han Vietnams behov av att utvecklas
ekonomiskt. Och séttet ... att skaffa det nddvéandiga kapitalet & genom privata investeringar
utifran och genom statliga lan>. De sistnamnda gick, vad Forenta staterna angick, till lokala
kapitalister.

1959-64: motstdandet flammar upp pa nytt

Varje trovardig historisk redogorelse for uppkomsten av den vapnade kampen sdder om den
sjuttonde breddgraden behandlar den som om den vore en direkt fortsattning av kriget med
fransmannen 1945-54, och sasom féljden av snarare an orsaken till Diems regims fruktans-
varda fortryck och hopade inrikespolitiska ekonomiska och sociala problem. Motstandet mot
Diems dmbetsman hade tagit sin borjan bland bondebefolkningen helt spontant, genom ett
okande antal forféljda politiska personligheter fran alla lager. Och motstandet hade skarpts av
buddieter och Vietminhanhangare, som atervande till sina byar for att slippa undan. Som varije
framgangsrik gerillarérelse byggde motstandet pa bondebefolkningens stod och fick dari-
genom sin markliga men till slut oemotstandliga kraft. Den 6 maj 1959 stadfaste Diem sin
beryktade lag 10/59, som med ddden bestraffade var och en som begick mord, i nagot
avseende gjorde averkan pa hus, bondgardar eller byggnader av vilket slag som helst,
transportmedel samt en hel rad liknande brott. ”Den som tillhdr en organisation, avsedd att
hjélpa till att forbereda eller fortsatta brottsliga garningar ... eller som avger 16ften att gora det,
kommer att &démas de stadgade straffen ...” Regimen forfoljde i all synnerhet forutvarande
medlemmar av Vietminh, men all opposition hamnade under de vittomfattande bestammelser-
na i Diems nya lag, och antalet politiska fangar fyrdubblades mellan 1958 och slutet av ar
1961. Det motstand som spred sig harrérde inte fran norr, och férutvarande Vietminh-
medlemmar anslét sig till de spontant tillkomna motstandsgrupperna langt innan DRV
antydde nagot stod av dem. Forst 1961 kom det till betydande strider runt om i landet.

| slutet av ar 1960 havdade Forenta staterna att man endast hade 773 man stationerade dar. |
december 1965 fanns det atminstone fjorton storre amerikanska flygbaser i Vietnam, 166.000
soldater, en truppstyrka som skulle mer an fordubblas under det kommande aret. Den
upprustningen krankte Genéveavtalet, men 6vertradelsen ar en smasak med tanke pa att
Forenta staterna alltid hade hyst ett sublimt forakt for den 6verenskommelsen. Férenta
staterna var nu faktiskt tvingat att radda den lilla del av Sydvietnam man behérskade, undan
sin egen politiks oundvikliga misslyckande.

Det &r i stort sett meningslost att lika detaljerat uppehalla sig vid de foljande handelserna, for
de var blott och bart den logiska féljden av Forenta staternas vérldspolitik fére 1960. Man be-
hover blott mot varandra stélla tidningarnas redogorelser i Forenta staterna och de officiella
bortférklaringar som anfordes i Washington for att inse hur langt fran sanningen Washington
var berett att ga, i syfte att rattfardiga ett barbariskt krig mot en liten nation, ett krig utan
motstycke i var tids historia. For att forsta det kriget maste man alltid satta in det i dess ratta
sammanhang, erinra sig att vad saken géallde i Vietnam i sjalva verket var Forenta staternas
framtida makt inte bara i Sydostasien, utan i hela den tredje vérlden. | Vietnam har Forenta
staternas regering forgaves sokt att tillampa sin valdiga makt pa internationella sociala och
politiska realiteter, som hade lett forbi och utdver den officiella konservatismen inom en
nation i fard med att r&dda en gammal samhéllsordning med hjélp av liberal retorik och,
framfor allt, med varje form av militdr makt som fanns tillganglig i dess arsenal, férutom
kérnvapen.
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Det stod 1960 klart att Diem inte skulle Gverleva lange till, nagot som en misslyckad
palatsrevolution bland hans egna fallskarmstrupper accentuerade den 11 november. Nar
Kennedy tilltradde sitt &mbete, mitt under stora debatter om militarens trovardighet och
nddvandigheten att skapa forutsattningarna for en begrénsad krigforing, blev Vietnam
oundvikligen den framsta utmaningen for de intellektuella strateger han férde med sig till
Washington. 1 maj 1961 fordémde Kennedy och Dean Rusk vad de kallade DRV:s ansvar for
gerillaaktivitetens tillvaxt i soder, ett beslut som Rusk havdade att kommunistiska partiet i
DRV hade fattat i maj 1959 och bekraftat i september aret darpa. Det tendentidsa
resonemanget forbigick naturligtvis det faktum att Pham Van Dong i september féregaende ar
pa nytt hade kravt forhandlingar pa grundval av 6msesidiga eftergifter, i syfte att uppna
enighet utan att tillgripa “krig och vald”. Pa hosten reste tva delegationer, ledda av Eugene
Staley och den framstaende teoretikern rérande begransad krigforing, general Maxwell
Taylor, till Vietnam for att studera laget. Den 18 oktober forklarade Diem undantagstillstand,
och den 16 november utlovade Kennedy en kraftig 6kning av hjéalpen till regimen, vilken
tidningarna forutspadde ocksa skulle innebéra stora amerikanska truppforstarkningar. |
november medgav exempelvis Wall Street Journal att hjalp skulle lamnas till en regim som
ké&nnetecknades av “’korruption och gunstlingsvalde” och beskrev ”’landets autoritara
karaktar”, som gav den nationella befrielsefronten (FNL), bildad i slutet av december 1960,
majlighet att bygga upp en massorganisation bland ... de bonder som valkomnar ett alternativ
till regimens korrumperade och ineffektiva ambetsmén”.

Forenta staternas regering kunde knappast medge att problemet i Sydvietnam var folkets
uppror mot en fortryckande regims korruption, en regim som holls vid liv enbart med hjélp av
amerikanska gevar och dollar, och anda inte vid sarskilt gott liv. Darfor blev det nédvandigt
att skapa myten om intervention frdn DRV, nar man nu pa nytt krankte Genevedverens-
kommelsen. Vid denna tidpunkt genomforde Forenta staternas regering en méarklig forandring
av sin installning till Genéveavtalet, fran att uppsaga det eller nonchalera det till att havda att
det var bindande for den andra parten och — i fortackta ordalag — att Forenta staterna hade gatt
med pa det. Nar Washington tillfragades hur en valdsam okning av Férenta staternas militéra
hjalp paverkade 6verenskommelsen havdade man hadanefter, med Rusks ord, att ... den
avgorande fragan rérande Genéveavtalet &r inte hur det avtalet forhaller sig till, 1at oss saga
vart militara bistandsprogram betraffande Sydvietnam. Det har samband med nordvietname-
sernas patagliga, standiga, kraftiga och 6ppet forkunnade krankande av det avtalet ... Det man
forst bor fraga sig ar vad Nordvietnam gor for att halla det avtalet.” — ”Om nordvietnameserna
handlar helt i enlighet med Geneveavtalet”, konstaterade Rusk den 8 december, nar han
offentliggjorde den sa kallade vitboken, “uppstar inga problem fér Sydvietnam eller for nagon
som stoder Sydvietnam.” Redan manaden innan efterlyste Ho Chi Minh offentligt en fredlig
aterforening av de bada landsdelarna, med hjélp av bestimmelserna i Genéveavtalet. Det &r
foga forvanande att Rusk aldrig berorde fragan om val.

Forenta staternas vitbok i december 1961 var stupid, en fortrafflig informationskélla nar det
gallde att vederlagga sa gott som alla amerikanska krav vid denna tid. Den bestod av en
blandning av fakta, prejudikat och citat av uttalanden fran DRV, det mesta alldeles patagligt
ovidkommande. Vad angick detta att Kina eller Ryssland skulle forse FNL med vapen
medgav vitboken att ”VC:s (Vietcongs) vapen ar i stor utstrackning tillverkade i Frankrike
eller USA, eller ocksa handgjorda i primitiva smedjor i djungeln”. Vittnesboérden strackte sig
fran sydvietnamesiska forhorsprotokoll till bilder av manniskans anatomi ur en kinesisk
larobok, foton av medicinsk utrustning tillverkad i Kina och omslaget till en privat dagbok.
Vithoken visade inte upp ndgon militar utrustning, och de langa utdragen fran olika
kongressprotokoll och publikationer i DRV avsldjade blott och bart att DRV officiellt intagit
standpunkten att ... envist kampa for att handla i enlighet med Gverenskommelserna i
Genéve” och for en fredlig aterforening av fosterlandets bada delar”. Utrikesdepartementets
obestyrkta pastadenden betydde mindre &n det fornyade och 6ppna framlaggandet av domino-
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teorin”: om hela Vietnam valde att stélla sig under Ho Chi Minhs och hans partis ledning,
skulle aterstoden av Asien “falla”. Och framfor allt som den amerikanska pressen medgav —
om Forenta staterna inte ingrep, skulle den elandiga Diemregimen bryta samman, utan att man
hade nagot acceptabelt att ersatta den med.

| borjan av ar 1962 offentliggjorde och inledde Férenta staterna Staleyplanen — operation
Soluppgang” — for att utplana de byar som fanns och omgruppera hela befolkningar mot
deras vilja. Och i februari upprattade man ett formellt befalsomrade i Vietnam. Officiellt for
att bemata den internationella kontrollkommissionens klagomal rapporterade Forenta staterna
att 685 amerikanska soldater befann sig i Vietnam, men tidningsreportrar kom faktiskt
sanningen narmare, och Washington intensifierade ett sedan lange pagaende bedrageri
gentemot den amerikanska allmanheten. Andé var Férenta staternas situation féga avunds-
vard, for den 27 februari bombade Diems egna plan hans palats. Den fasen behdver inte
granskas har — mera latthanterliga och lika korrumperade man skulle ersatta Diem. Som en
amerikansk officer i april 1962 sade, pa tal om FNL:s 6kande makt: ”Nar jag anlande hit i
september forra aret stotte man sallan pa Vietcong i grupper som var storre an fyra, fem man.
Nu méter man dem ideligen i gang pa fyrtio eller sextio.”

Den 1 mars forklarade Rusk, som gjorde géllande att DRV bar ansvaret for kriget, att
republiken ocksa gjort sig skyldig till ... allt i fraga om grov krankning av Genéve-avtalet”.
Problemet hérde hemma i norr, havdade han under de féljande aren. Vad angick DRV:s
vadjan att Genévekonferensen skulle sammankallas pa nytt foreslog han: ”Det finns inget
problem i Sydvietnam, om den andra sidan vill férhalla sig stilla ... Jag kan for 6gonblicket
inte forestalla mig nagon speciell form av diskussion ...” Senast i mars var amerikanska
styrkor i Vietnam aktivt invecklade i strider.

Trots propaganda av allra grévsta slag, som utrikesdepartementet och Vita huset slappte ut,
antydde mera auktoritativa uttalanden av olika regeringsorgan en viss ovillighet att grunda
planeringen pa det uppdiktade pastaendet att DRV borjade kriget i Vietnam. Senatsutskottet
for utlandska relationer avgav i januari 1963 en rapport som medgav att FNL ... i stor
utstrackning ar utrustat med primitiva, foraldrade och erévrade vapen”. Trots FNL:s svaghet i
detta avseende, mot en reguljar armé pa langt éver 150.000 man, plus polisstyrkor etc., “’stod
det 1961 Klart att utsikterna for ett totalt sammanbrott i Sydvietnam hade borjat komma farligt
nara”. Den amerikanska interventionen hade forhindrat att sa skedde. Nar general David
Shoup, marinkarens befélhavare, i borjan av mars talade till senatsutskottet for de vapnade
styrkorna medgav han fritt att det inte fanns nagot samband mellan FNL:s storlek och de for-
menta infiltratérerna norrifran: ~Jag haller inte med om att de kommer in dar i samma antal
som finns har nere .” Forst i juli 1963 hédvdade Forenta staterna offentligt och otvetydigt att
man, for forsta gangen, hade erdvrat vapen som var tillverkade i kommunistiska lander efter
1954,

Sommaren 1963 var det uppenbart att den amerikanska regeringen och dess allierade Diem
var pa vag mot ett militart nederlag i Vietnam, och mot ett nytt politiskt motstand utan
motstycke i hemlandet. Diems underkuvande av alla politiska element, hans aktiva forféljande
av buddisterna, det strategiska byprogrammets misslyckande, hans inkallade truppers
kompletta oduglighet mot langt svagare FNL-styrkor, allt detta skildrades i detalj av den
amerikanska pressen. | borjan av september var Washington synbarligen benéget att utéva
tryck pa Diem men att behalla honom mot tilltagande buddistiska protester, men som
Kennedy medgav den 9 september, da stor upprordhet bland senatorerna gjorde sig mérkbar
forsta gangen: ”Det som oroar mig &r att amerikaner skall bli otaliga och saga att vi bor dra
oss tillbaka, eftersom de inte gillar handelseutvecklingen i sydostra Asien eller darfor att de
inte gillar regeringen i Saigon.” Han konstaterade kort och gott, fyra dagar senare: ”Om det
bidrar till att vinna kriget, stoder vi det. Det som stor krigsanstrangningarna motsatter vi 0ss.”
Amerikanerna skulle inte ga till botten med Diem.
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Den 21 oktober, efter nagra veckor av liknande aktivitet betraffande den ekonomiska hjélpen,
meddelade Forenta staternas ambassad i Saigon att den skulle upphéra att betala for Diems
egen speciella politiska armé, om den inte drog i falt. Den 30 oktober férpassades det privata
gardet ut ur Saigon. Dagen dérpa gjorde en militarkupp slut pa Diems langvariga valde.

Forenta staterna erkéande den nya Minhkuppen den 4 november, mitt ibland oroande rapporter
om fortsatta grél inom dessa led. Den 8 november bekraftade Rusk att stimningen i
Washington nu héll pa att svanga éver mot detta att vinna en militar seger genom att avvisa en
opartisk 16sning for Vietnam séder om den sjuttonde breddgraden. Han férknippade detta med
“omfattande forandringar i Nordvietnam” och havdade pa nytt att Nordvietnam bar ansvaret
for aggressionen. ”Den andra sidan var helt forpliktad — fullstandigt forpliktad — enligt den
ursprungliga Genéveuppgdrelsen av ar 1954 att vidta de atgarder som skulle leda till att
Sydvietnam blev en sjélvstandig enhet, och vi ser ingen anledning att modifiera dem i riktning
mot Nordvietnams eller Hanois 6kade inflytande i Sydvietnam.” Tillkomsten av detta
avsiktligt falska pastaende om tva Vietnam — Nordvietnam och Sydvietnam — sasom en féljd
av Genéveavtalet antydde nu att Férenta staternas regering amnade na en militar seger.

De nya regimerna var lika otillfredsstallande som den gamla, och i mitten av december
rapporterade den amerikanska pressen missbelatenhet i Washington med den dystra vandning
kriget tagit. | sina viktiga rapporter i New York Times i slutet av ar 1963 beskrev David
Halberstam det strategiska byprogrammets misslyckande, Diems korruption, Minhs vanmakt
med foljande ord: ”Utsikterna ar att situationen kommer att férsamras, om inte regeringen kan
rycka till sig initiativet fran gerillastyrkorna. Om den inte kan det, tycks det bara finnas tva
sannolika alternativ. Det ena ar en opartisk uppgorelse. Det andra &r att FOrenta staterna séatter
in stridande trupper for att stotta regeringen.”

Bendgenheten for en opartisk uppgorelse var i borjan av ar 1964 sa stor, att Washington
forsokte kvava den i dess linda. | sitt nyarsbudskap till Minhregimen slog president Johnson
fast att ”... forklarandet av Sydvietnam som neutralt omrade skulle blott utgéra ett annat namn
pa ett kommunistiskt maktovertagande. Fred kommer ater att rada i ert land i samma
6gonblick som de makthavande i Hanoi upphor med och avstar fran sin terroristiska
aggression.” Fred skulle kunna godtas av amerikanerna efter en fullstdndig seger. De var
beredda att trappa upp kriget for att undvika ett hotande nederlag.

| slutet av januari, nar Khanhkuppen hade lyckats, var en av den nye harskarens klagomal mot
de forna allierade att nagra i hemlighet hade utnyttjat den franska regeringen for att soka na
fram till en neutral politisk 16sning. | februari meddelade New York Times att Washington
planerade ett angrepp pa Nordvietnam, och att man hade fatt olika rad rérande dess
omfattning eller till och med dess samband med inrikespolitiska och ekonomiska problem.
Forenta staterna foredrog bombning fran luften och/eller en blockad, darfor att, som Hanson
Baldwin skrev den 6 mars: ”Detta att sydvietnameserna har inlett ett gerillakrig i Nordvietnam
ar nagot som faktiskt har provats i liten skala, men hittills har det varit fullstandigt
ineffektivt.”

Den 15 mars rekommenderade Johnson pa nytt “dominoteorin” och tillstod 6ppet sin beslut-
samhet att inte tillata nagot nederlag. Den 26 mars betonade McNamara i ett storre tal fragans
“stora strategiska betydelse” och Vietnam sasom ... ett avgérande prov pa kommunismens
nya strategi” med lokala revolutioner, nagot som kunde utbreda sig runt om i varlden om det
inte slogs tillbaka i Vietham. Bakom DRV stod Kina, gjorde forsvarsministern géllande.

Amerikanerna véagrade att ga med pa neutralisering av Vietnam, bekréftade ater sitt stod av
Khanhs regim och antydde dunkelt en upptrappning av kriget i norr. Just dessa dagar uttalade
nagra ledande medlemmar av senaten — for forsta gangen pa tva artionden — vagande
invandningar mot en viktig utrikespolitisk fraga. Det hade under det kalla kriget utvecklats en
tradition att presidenterna skaffade sig stdd av kongressen genom att skapa krissituationer,
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varigenom man anslog tonen i amerikansk utrikespolitik med hjalp av en serie plotsliga
utmaningar som, atminstone for nagra bland kongressledamaéterna, rattfardigades av det
djavulska varmed de forklarades. En sadan “kris” var nu under uppsegling.

Alla faror forknippade med den vietnamesiska inrikespolitiska situationen drdjde envist kvar
hela varen 1964. Den 24 juli meddelade New York Times att Khanh gjorde fruktansvarda
patryckningar pa Forenta staterna att borja krig i Nordvietnam, ocksa genom att ~befria” det
landet. Under samma tid forenade sig ledande politiker i Frankrike, Sovjetunionen och FNL
med U Thant i en ny diplomatisk framstot for att soka fa slut pa kriget genom forhandlingar.
Washington 4 sin sida avvisade dessa fredliga I6sningar.

Den 4 augusti meddelade Johnson att nordvietnamesiska torpedbatar fullstandigt omotiverat
hade angripit den amerikanska jagaren Maddox i Tonkinbukten och pa internationellt vatten.
Till f6ljd av upprepade skarmytslingar sedan den 2 augusti hade han beordrat bombning av
nordvietnamesiska stallningar som understodde fartygen. Dagen déarpa uppmanade han
kongressen att anta en resolution som gav honom rétt att vidta alla atgarder som var
nodvandiga »for att skydda vara vapnade styrkor”. Det var sentimentalt, uppdiktat och
framgangsrikt.

Det var ké&nt — och omedelbart dokumenterat i Le Monde — att Forenta staterna hade bedrivit
spionageverksamhet i Nordvietnam alltsedan 1957 — vilket Baldwin hade anspelat pa i
februari — och att sydvietnamesiska och amerikanska fartyg den 30 juli gjort rdder mot och
bombarderat Gar tillnérande DRV. Det var alltfor langsokt att DRV:s torpedbatar ute pa ppna
havet skulle ha sokt ratt pa fartyg ur varldens méktigaste flotta, utan att fa in nagra traffar som
Forenta staterna kunde visa upp for en klentrogen vérld. Den 5 augusti bad pressen
McNamara om hans forklaring av det intraffade. ”Jag kan inte forklara det. De var inte
provocerade ... vara fartyg var alldeles uppenbart pa internationellt vatten ... narmare 100
kilometer utanfor den nordvietnamesiska kusten.” Nar McNamara tillfragades om rapporter
rorande sydvietnamesiska angrepp i omradet dagarna innan var riktiga, gjorde han
invandningar: ’Nej, sa vitt jag vet forekom det inga operationer under den tiden ... |
vittnesmal infor senaten under samma dagar kom det fram att amerikanska 6rlogsfartyg
befunnit sig inte ndrmare hundra kilometer, utan fem till arton kilometer utanfér DRV:s
territorium, trots att DRV i likhet med méanga andra lander havdade en territorialgrans tolv
nautiska mil utanfor kusten. Under de féljande dagarna sipprade allt flera informationer ut, sa
att de vasentliga punkterna i DRV:s pastaenden bekréftades och den langa historien om rader
mot Nordvietnam avsl6jades. | slutet av september var hela pahittet sa otroligt, att New York
Times meddelade att forsvarsdepartementet var i fard med att sdénda en delegation till Vietham
for att granska det som med en eufemism kallades motségelsefyllda rapporter”. Man
skaffade senare inte fram ytterligare detaljer, for ... en bidragande orsak till férsvarsdeparte-
mentets fortegenhet var de tva jagarnas hemliga uppdrag”, ett uppdrag som New York Times
beskrev sasom spioneri av olika slag.

Forenta staterna trappade upp kriget i forhoppning om att kunna mobilisera kongressen
hemma och stddja Khanhregimen i Vietnam, men den senare stortades inte desto mindre
manaden darpa. Vid denna tid medgav Forenta staternas regering att kriget nu holl pa att helt
avstanna, da de vietnamesiska politikerna i soder agnade all sin energi at bysantinska intriger.
Med eller utan krig med DRV stod Forenta staterna nu annu langre fran en seger. | en upp-
skattning av situationen i soder ett ar efter Diems fall rapporterade New York Times fran
Saigon att, tre ar efter den kraftiga 6kningen av det amerikanska engagemanget och ett ar efter
Diems avgang, ... regeringens svaghet ... &n en gang har fort landet till sammanbrottets brant
... An en gang tianker manga amerikanska och vietnamesiska dmbetsman pé nya, an storre
engagemang — den har gangen for att féra konflikten bortom Sydvietnams gréanser.”
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Bombningen av Nordvietnam

Den 20 december 1964 gjordes &nnu en kupp i Saigon, och under de foljande veckorna
komplicerades de svarigheter Forenta staterna hade med hovintrigerna bland generaler som
vagrade att slass av de buddistiska styrkornas tilltagande stridbarhet. | januari 1965 nadde
antalet deserteringar inom den sydvietnamesiska armen 30 procent bland de inkallade, sex
veckor efter inskrivningen, och en mycket stor del av aterstoden ville inte slass. Det stod
fullstandigt klart att om nagon skulle fortsatta kriget, skulle amerikanerna inte bara tvingas att
skaffa fram pengar, vapen och 23.000 man stodtrupper i slutet av ar 1964, utan ocksa att
utkdmpa hela kriget sjélva. Under januari tog likasa en fran Sovjetunionen ledd anstrangning
att gora slut pa kriget genom forhandlingar okad fart, och i bérjan av februari anlande den
sovjetiske regeringschefen Kosygin till Hanoi, mitt ibland amerikanska pressrapporter om att
Washington i sin pessimism planerade avgorande nya militara atgarder.

P& morgonen den 7 februari, medan Kosygin befann sig i Hanoi, bombade amerikanska
flygplan DRV, férment som ett besvarande av ett artilleriangrepp av FNL pa Pleiku-basen i
soder, som kostat atta amerikaner livet. Det var ingenting ovanligt med det FNL-angreppet,
och varje sansad beddmare avvisade genast den officiella amerikanska forklaringen, for
regeringen végrade att forklara att DRV hade beordrat aktionen mot Pleiku. Den havdade
enbart att DRV i stOrsta allménhet bar ansvaret for kriget. Forenta staternas angrepp hade
forberetts val, det avsldjade Arthur Krock den 10 februari, och New York Times meddelade
att Washington hade underréttat atskilliga regeringar om den planerade upptrappningen fore
den 7 februari. Aktionen var politisk till sitt syfte, inte militar, den var ett svar pa vaxande
missndje i hemlandet och patryckningar utomlands. Det var redan allméant bekant att de
Gaulle 6vervagde atgarder for att pa nytt sammankalla Genévekonferensen nagot han forsokte
gora den 10 februari, pa uppmaning av DRV — och under de féljande veckorna, da Forenta
staterna hotade med ytterligare luftangrepp mot DRV, sokte bade Kosygin och U Thant
forgaves slapa Forenta staternas regering till fredsforhandlingsbordet. Amerikanerna svarade
med att nu forbereda véldiga nya truppinsattningar.

Den 26 februari, dagen innan utrikesdepartementet offentliggjorde sin andra vitbok, antydde
Rusk redobogenhet att 6vervaga forhandlingar endast om DRV gick med pa att upph6ra med
kriget i s6der, for vilket han holl republiken ansvarig. Foljaktligen fanns det ingen mgjlighet
att forhandla, under forutsattningar som sa cyniskt vanstallde fakta och som ocksa Washing-
ton forstod vara falska. ... de betvivlar att Hanoi skulle vara i stand att dra sig tillbaka ur
gerillakriget”, rapporterade New York Times betraffande den forharskande uppfattningen i
Washington en knapp vecka fore Rusks uttalande. DRV kunde inte forhandla om ett krig som
republiken inte hade borjat och inte heller var i stand att avsluta. Férenta staterna beslot att
intervenera for att radda situationen i Sydvietnam, som var néra ett fullstdndigt sammanbrott.

Pa sitt eget forhardade satt fastslog den nya vitboken just detta. Den tillskrev DRV krigets
uppkomst, FNL:s "harda karna”, ”manga” av vapnen. De faktiska vittneshord boken lamnade
visade att 179 vapen, eller mindre &n tre procent av samtliga de vapen som erévrats fran FNL
pa tre ar, definitivt icke var franska, amerikanska eller hemmagjorda till sitt ursprung och sina
modifieringar. Av det lilla antal faktiska forhdr med tillfangatagna FNL-anhangare som man
redovisade framgick att det 6vervégande flertalet var fédda séder om den sjuttonde
breddgraden och hade flytt norrut efter Genéveavtalet, nagot som 6ppet erkandes och som
vederlade ocksa det pastaendet — som grundade sig pa den fiktiva nu standigt upprepade
amerikanska premissen — att Vietnam skulle vara tva lander och att de som bodde norr om en
godtyckligt dragen granslinje inte hade rétt att avg6ra en nations 6de. Det tendentifsa
pastaendet bevisade bara Amerikas totala ansvar for den valdiga nya aggressionsokningen.

Trots de tilltagande patryckningarna fran manga hall om foérhandlingar, och till féljd av dem,
beslét Forenta staterna i mars att satta den sa kallade ”McNamara-Bundyplanen” i verket, for
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att astadkomma en “arofull” fred genom att intensifiera kriget. Den 2 mars inleddes
luftangrepp mot DRV pa nytt, men den hér gangen begransades de till just den har dagen.
Med skepsis mottagna rykten spreds om véldiga 6kningar av truppstyrkor, upp till 350.000
man. Washington gjorde en exakt bedomning i mars 1965, nar man insag att man inte kunde
rakna med att bevara Vietnam inom sin inflytelsesfar och att fred var oférenlig med landets
storre varldspolitiska mal, alltsa att hejda gerillarérelser och revolutionara omvélvningar
overallt dar de forekom. Bade McNamara och Taylor atervande i mars till det standiga
pastaendet att FOrenta staterna stred i Vietnam for att satta stopp for den kommunistiska
expansionen i Asien”. Det skulle bli fred, konstaterade Johnson den 13 mars, nar ”Hanoi &r
berett eller villigt eller redo att upphdra med det som man nu goér mot sina grannar”. Tolv
dagar senare uttryckte presidenten sin redobogenhet att bevilja omradet en omfattande
utvecklingsplan — som snart visade sig vara Eugene Blacks recept pa alltmera specialiserad
ravaruproduktion for den industrialiserade varldens rakning — om vietnameserna vore villiga
att godta det fiktiva pastdendet om DRV:s skuld till kriget.

Det gjorde Forenta staternas regering detsamma om FNL den 22 mars och DRV den 8 april pa
nytt uppmanade till forhandlingar, pa villkor som faktiskt Gverensstimde med andan i det
Geneveavtal som Forenta staterna stdndigt hade forkastat. Det var mindre betydelsefullt att
den officiella japanska Matsumotodelegationen den 6 april gav prov pa tillrackligt mod att
formellt avvisa tesen om DRV:s skuld till kriget i Sydvietnam och dess formaga, darfor, att
avhalla vietnameserna dar fran att géra motstand mot Forenta staterna och dess intrigerande
marionetter. Viktigare var det faktum att regeringen, som den forkunnade den 2 april, &ntligen
hade bestamt sig for att sanda sa mycket som 350.000 man till Vietnam, for att for Forenta
staternas rakning uppna det som Diems, Khanhs och andras arméer inte lyckats astadkomma —
seger. Den officiella instéllningen kravde fred”, men i sitt berdmda tal i Johns Hopkins
University den 7 april slog Johnson fast att ’vi kommer inte att dra oss tillbaka, vare sig 6ppet
eller under en meningslds Gverenskommelses tackmantel”. Fastan han gick med pa *villkors-
I6sa diskussioner”, gjorde han det fullt klart att de skulle utesluta FNL och skulle hallas i syfte
att trygga ... ett oberoende Sydvietnam”, alltsa en permanent delning och ett krankande av
Genéveavtalet. Alltifran den tiden framhardade Férenta staterna i att vanstélla férhand-
lingsinstallningen i DRV:s fyrpunktsdeklaration och forbigick effektivt FNL:s krav pa en
sjalvstandig stat, demokratisk, fredlig och neutral”. Forenta staterna vagrade da och har intill
denna dag vagrat att lata FNL delta i ndgra forhandlingar och vidholl att FNL och DRV hade
anknutit vissa villkor till forhandlingar, villkor som de facto icke existerade och som FNL den
3 augusti anyo sokte klarlagga — till ingen nytta.

Erfarenheterna under de ar som gatt har om och om igen adagalagt att orden “fred” och
forhandlingar”, nar de kommit fran officiella amerikanska kéllor, alltifran 1964 alltid har
varit inledningen till en ny och mera intensiv militdr upptrappning.

For Forenta staternas regering ar karnpunkten i fraga om Vietnam inte fred, utan seger, och
inte bara i Vietnam, utan seger for en global strategi som landet latit komma till uttryck i
forsta hand i Vietnam men vid skilda tillfallen ocksa i alla de andra varldsdelarna. Johnsons
egna ord i juli 1965 framh&vde detta globala perspektiv, medan han tillskrev DRV och, i sista
hand, Kina skulden for krigets uppkomst:

”Dess mal &r att erdvra Sydvietnam, att sla ned den amerikanska makten och att utvidga
kommunismens vélde i Asien.

Och det dr mycket som ligger i vdagskdlen ...

»Var makt ar darfor ett mycket betydelsefullt varn. Om vi drivs bort fran slagféltet i Vietnam,
da kan ingen nation nagonsin langre hysa samma fortroende for amerikanska I6ften eller
amerikanskt beskydd ... Vi har inte valt att vara vaktarna vid porten, men det finns inga
andra.”
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Man behdver inte gilla den synen for att godta den som en korrekt forklaring, varfor Férenta
staternas regering ar beredd att kréanka varje norm for civiliserat upptradande i syfte att stodja
de pa varandra foljande, korrumperade marionettregeringarna i Sydvietnam. Men varije
omsorgsfull granskning av Rusks och McNamaras uttalanden under de manader som foregick
och foljde pa detta tal avslojar att det inte var Genéveavtalet, utan snarare SEATO och, &n
viktigare, Forenta staternas fortsatta makt i en varld landet i allt mindre utstrdckning kan
behéarska som bestdmde grundvalarna for Forenta staternas politik i Vietnam. Denna officiella
politik gar ut pa, som Rusk pa nytt framstallde saken i mars 1966, att Vietnam &r ’prov-
omradet” for befrielsekrig som, om de &r framgangsrika pa ett stélle, kan sprida sig 6ver hela
varlden. Nér bitradande utrikesminister George Ball i januari 1966 forklarade att Vietnam . .
utgor en del av en standigt pagaende kamp for att avhalla kommunisterna fran att rubba den
brackliga maktbalansen genom vald, eller hot om vald”, avsag han i sjalva verket Forenta
staternas formaga att hejda revolutionara nationalistrorelser, kommunistiska och icke
kommunistiska i lika man, som &r ovilliga att godta Forenta staternas hegemoni och som é&r
inriktade pa att skriva sina egna folks egen historia.

Varije objektiv och noggrant genomtankt redogorelse for Vietnams historia maste sluta med
detta att Forenta staterna maste bara ansvaret for torterandet av en hel nation alltsedan andra
varldskrigets slut. Frankrikes atervandande till Vietnam och dess formaga att kampa for
aterupprattandet av en koloni berodde pa avgoérande politiska beslut som fattades i
Washington 1945, och det darpa foljande fortrycket var beroende av det ekonomiska och
militara bistand som Frankrike fick av Forenta staterna. Forst som passiv partner, sedan som
huvudintressent gjorde Forenta staterna Vietnam till en internationell skadeplats for det kalla
kriget, och det r ett allvarligt misstag att betrakta kriget i Vietnam som en inbdrdes konflikt,
eller ens i andra hand som biprodukten av en sadan — for i den formen skulle det knappast ha
varat sérskilt 1ange, mot en nationell och radikal rorelse som det 6vervaldigande flertalet av
det vietnamesiska folket har stott.

Forenta staternas regering lat sig av sin kroniska oférmaga att finna ett livsdugligt, i Vietnam
hemmahorande alternativ till Vietminh och FNL paverkas till att trappa upp kriget mot
praktiskt taget hela nationen. For att undvika sékra nederlag om och om igen krankte landet
formell och gangse internationell ratt, genom att 6ka den militara aktiviteten. Forenta staterna
motte varje forslag till forhandlingar, vare sig det kom fran vietnameserna, fransméannen eller
ryssarna, med tilltagande krigforing i forhoppning om att na sina saregna mal med militara
medel snarare an genom diplomati.

| sista hand har Forenta staterna kdmpat i Vietnam med 6kad intensitet for att utstracka sitt
valde dver hela vérlden och for att hejda varje form av revolutionér rorelse som végrar att
godta Forenta staternas dominerande roll vid ordnandet av en nations eller ett omrades inre
angelagenheter. Forenta staternas regering, som ofta har besegrats i Vietnam i forsoken att na
dessa omajliga mal, forsoker nu, sedan den fran sig fjarmat de flesta av sina europeiska
allierade och en allt stérre del av den egna nationen, att infor sig sjalv och vérlden bevisa att
den faktiskt forblivit stark nog att leda véarldspolitikens utformning, trots det motstand den
mott fran en liten och fattig bondenation. P& utgangen av denna véldiga kamp beror fredens
och det sociala framatskridandets framtid i varlden under aterstoden av det tjugonde seklet,
inte bara for dem som k&mpar for att Overvinna kolonialismens och fortryckets arv och for att
utforma ett nytt liv, utan ocksa for Forenta staternas eget folk.

Epilog: om fornuft och radikalism

Varje allvarligt menad analys av Forenta staternas roll i varlden av i dag kommer oundvik-
ligen att avslGja allt mera av de stadigvarande intressen, det lonsamhetstankande och den
sammanhallning som ligger till grund for samtida amerikansk utrikespolitik. Och den kommer
inte bara att pavisa fornuftigheten i Washingtons handlande nar det galler att foreviga
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amerikansk makt, ocksa mot ett stort och 6kande antal amerikaners 6nskan, utan ocksa den
relativa varaktigheten hos en politik som blir allt svarare att framgangsrikt tillampa, da den
stéller stora krav pa saval nationen som varlden. For om samstammigheten i sista hand
grundar sig pa mojligheten att framtvinga likatankande, sa som det ofta har skett under detta
sekel, i historien om de medborgerliga rattigheternas undertryckande, da &r ocksa storleken av
de uppgifter som maoter amerikanerna nar de soker astadkomma en fundamental forandring av
detta samhalles globala roll proportionellt storre.

Det &r i sjalva verket bristen pa en intrangande diagnos och analys av den amerikanska
samhallsordningen, antingen fran vanstern - den nya eller den gamla - eller fran den larda
varlden, som mojliggor illusionen att vad motstandarna till status quo angriper &r ett temporart
avsteg fran den kansla for rattvisa som ingar i den vidare, historiska utformningen av det
amerikanska samhallet bade hemma och utomlands.

Men vad jag har forsokt dokumentera och gora gallande i den hér boken &r att bade de
praktiska och de intellektuella uppgifter som kraver uppmarksamhet av foresprakarna for en
djupgaende forandring av den amerikanska politiken - och jag ar en av dem - &r betydligt mer
komplicerade. Det ar den illusionen om det slumpvisa” i Férenta staternas roll i Vietnam och
pa andra hall som under de forflutna aren har lett till ett slags skenbar liberalism, som tror att
man helt enkelt ersatter personer pa vissa poster med andra méan, sddana som Kennedy eller
McCarthy, i stallet for att 16sa problemen med hjalp av ett helt nytt system, grundat pa en
radikalt annorlunda foérdelning av makten och foérutsattningarna for dess utévande. Och den
ytliga uppfattningen har ocksa givit till resultat en endast nagot mera konstlad form av
radikalism” eller ny véanster som grundar sig pa konfrontationstaktik, ofta omfattande
lagtrots, och som vagt utgar ifran att nagon form av vettig dialog ar mojlig att astadkomma
genom eftertryckliga protester och genom att fornuftet talar till och pa nagot sétt omvandlar
makten.

Anda innebar formatenheten att marschera utanfor Pentagon eller det demokratiska konventet
att det radande systemet kan vara nagot annat an vad det &r, utan att ga sa langt som till att
faktiskt berdva det tillgang till makt och redskap for 6vervakning av samhaéllet, och att de som
njuter av maktens sétma inte skoningslost kommer att utnyttja sina resurser, om de
protesterande exempelvis skulle fatta varandras hander och dra fram genom Vita huset. Kort
sagt, en sadan manover undviker inte bara huvudfragan rérande det logiska och nédvéandiga i
Washingtons forfaringssétt hemma och utomlands, utan den utgor ocksa en torftig
samhallsanalys, bade i beskrivande och foreskrivande syfte. Man kan namligen inte
astadkomma en beskrivning av det amerikanska samhallet av i dag blott och bart genom att
handla, utan att forst ocksa besinna forutsattningarna for och det relevanta i ens upptradande,
utom om det star en oandlig tid till buds for andlésa misslyckanden bland dem som motsétter
sig historiens forlopp — en lyx som aldrig har forekommit under detta arhundrade.

| viss avgorande utstrackning, och hur svar den uppgiften &n ma vara, maste oavbruten
strukturanalys och teoretiska 6vervaganden i tiden forega engagemang pa djupet i den ena
eller den andra taktik- eller handlingsmetoden. Det galler i all synnerhet, som i fraga om de
allra senaste liberala och radikala protesterna, nar oppositionen baserar sitt handlande pa
illusionen att det skulle finnas nagon “frihet” i denna form av samstammighetens samhalle.
Darigenom forstarker man ocksa okritiskt de av eliten beframjade myterna rérande de
politiska skeendenas natur eller moraliska vadjandens effektivitet.

Den sociala protesten ar foretradesvis nyttig och sannfardig, men om vi temporéart maste offra
handlingen for principen, kommer vi i det Ianga loppet att tjana pa det. Ingen har namligen
nagonsin pavisat, vare sig i det har landet eller i Vésteuropa, hur den “ansvarsfyllda” politiken
och kravet pa aktivitet for dess egen skull har omvandlat en nyttig myt att manniskor kan
forandra makt med hjalp av vadjanden eller fornuft, for att gora slut pa en I6nsam om an
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mycket farlig och destruktiv politik fran sina harskares sida. Och om det opportunistiska
odlandet av &ndamalsenliga illusioner blott har lett till att de sa kallade motstandarna till
status quo har gatt miste om sin identitet och integritet, och om det knappast har medfort
minsta andring av det existerande samhaéllet, da bortfaller ocksa det sakliga skélet att offra
sanningen, hur temporért det an sker.

Man behdver inte beklaga den liberala opportunismen eller den tanklésa radikala heroismen
till den grad att man finner dem bristfalliga, méatta med deras egna matt. De resulterar inte i
nagonting, och vad betréffar nagra av de estetiska metoder som tillampats i sentida protester
fran den nya vanstern leder de obonhorligen till en alltmera intensiv personkult och kult av
eskapismen, da allt flera upplever chocken att inse och fatta, att den makt och de harskare som
nu finns sitter precis lika sékert i sadeln, trots att de konfronterats med personligt “’frigjorda”
individer, eller trots deras dialoger med moralister.

Men utan en foljdriktig analys och en teori grundad pa den finns det inga klart definierade
granser for handlandet, inga hinder for dagtingan eller moraliska misslyckanden och inga
bestamda forutsattningar, varpa man grundar sin egen reaktion gentemot ett ont samhalle och
dess upptradande. Den bristen pa vagledande normer banar vag bade for opportunism och
romantik. Anda kan, & andra sidan, analys och teori separerade fran tinkbara satt att aktivt och
manskligt reagera pa samhalleliga forhallanden i det langa loppet leda till att dessa
synnerligen viktiga manskliga problem fors ned pa en steril akademisk niva, dar de till slut
hamnar bland fotnoter i stéllet for att bidra till omvandlingen av samhallsstrukturen. De kan
rona samma 0de som den nutida sociologin.

Men det ar enbart denna brackliga beredvillighet att 6verga till ett stadium av kritisk
eftertanke och tillfallig isolering fran det forhandenvarande konservativa politiska skeendet,
och att handla beslutsamt nér det of6rutsagbara ratta dgonblicket ar inne, som inrymmer nagot
hopp for radikala personer med nagot inflytande i den industrialiserade varlden. For hur fylld
av besvikelser en strategisk retratt fran illusorisk och fruktlos handling &n ma vara, i synnerhet
for en opposition som anser att den maste handla for handlandets egen skull, &ven om forut-
sattningarna for det handlandet ger upphov till nya myter eller legitimerar gamla, ar det dock
ett faktum att ett akta och varaktigt politiskt engagemang bara kan uppsta ur en betydligt
storre intellektuell klarhet &n den som just nu rader bland dem som séger nej till de
amerikanska makthavarnas ledarskap och mal. Det innebér, pa sitt ytterst ringa satt, att
avgransa de nddvéandiga om an inte tillrackliga villkoren och férutsattningarna for en
forandring av det amerikanska samhallets inriktning, att upptacka dess grénser, dess
mojligheter, dess dynamik och att understélla det med nédvandighet okanda fornuftets
prévning snarare an en tro pa mojligheten av en plétslig, utopisk fralsning.

En sadan instéllning avstar fran optimism eller pessimism. Den kraver i stallet en realistisk
syn pa svagheterna och majligheterna hos den nu harskande amerikanska makten hemma och
utomlands, och pa dess utsikter att forandras. Amerika ar, med detta synséatt, bade drémmar
och fallor, och det enda vissa ar att varldens tillstand gor det absolut oundvikligt att Amerika
foréandras. En orsak till pessimism &r den omsténdigheten, att de som i férsta hand njuter
fordelarna av den amerikanska makten inte visar den minsta tvekan nér det galler att
beslutsamt skrida till handling for att vidmakthalla eller utoka sin makt hemma och utomlands
— de har, kort sagt, bade viljan och en alltjamt avsevard formaga att 6verleva. Av det skélet
maste man betrakta deras oférmaga att lyckas med sina forehavanden i Vietnam inte sasom
nodvandigtvis avgorande for nagra inrikes forandringar, utan bara som en betydelsefull faktor
som klargor och avsléjar samtliga granser for den nuvarande maktfordelningen. Detta kan,
atminstone till en tid, leda till ett framgangsrikt undertryckande av den makten i hemlandet,
aven om det blir allt mindre mojligt utomlands.

Pa sitt eget forvanda satt skulle makthavarnas behov av att tygla inre meningsskiljaktigheter
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och opposition avsl6ja nagot som berattigar langvarig optimism, for det skulle ocksa
nodvandigtvis aterspegla en allt kraftigare brytning mellan ledarna och de ledda, samtidigt
som det mera patagligt blottade den verklighet makten grundar sig pa. Och eftersom den
radande samstammigheten uppifran ar svag och bréacklig under varje kristid, skulle det réja
allt flera amerikaners ovillighet att férdra de ledarnas politiska oduglighet, standigt hogre
skatter och de fortgaende inkallelserna av och dddsfallen bland deras soner. For ocksa om
Vietnam, | vilket verkar sannolikt, kommer att foljas av flera interventioner pa andra hall, kan
man nu pa allvar betvivla det amerikanska folkets formaga och villighet att samarbeta med, &n
mindre godkénna, en sadan tingens ordning. Det ar forst nar man har natt fram till en sadan
vagran som den amerikanska politiska dynamiken kommer att ge till resultat ett tillstand som
rymmer saval stora faror som mojligheter.

| samband hdrmed, medan kriget i Vietnam fortsatter och medan manniskor runt om i den
tredje varlden motséatter sig amerikanska forsok till dominans, paverkas Forenta staternas inre
dynamik kraftigt, och den 6vriga vérlden tvingas att for det amerikanska folket géra saker och
ting som de endast flyktigt ar i stand till och villiga att gora for egen rakning just nu. Offren
for amerikanska bddlar arbetar darigenom, ironiskt nog, inte bara for sin egen sjalvstandighet
och frihet, utan indirekt ocksa for det amerikanska folkets. | gengald kréaver den dialektiken
amerikaner med en béttre forstaelse for sin egen framtid, manniskor som fattar i vilken stor
skuld de star till befrielserorelser Gverallt, och i forsta hand i Vietnam. Medan de pa alla
tankbara satt vagrar att personligen delta i kriget maste de ocksa inse, att sa lange amerikansk
makt blott och bart later sig paverkas av makt och kan hejdas bara av sin egen begransning
och sin oférmaga att lyckas, kommer det vietnamesiska motstandets 6de att i grund paverka
det amerikanska folkets mojligheter att till sist undfly det kalla krigets dodsfalla. Och
misslyckandet kommer att bli mycket betydelsefullare an alla de liberala véddjandena eller de
radikala ”moraliska” konfrontationerna med omoraliska manniskor, nér det galler att
bestdimma inriktningen av och kraften i amerikanskt liv och handlande under de kommande
artiondena.

Nar betingelserna for och begransningen av den amerikanska makten val har kommit till stand
inom den utrikespolitiska sfaren, de som kommer att skapa nya alternativ i hemlandets
ekonomi och samhélle, kommer den roll som spelas av de hemmavarande motstandarna till
ofornuftet, och till det system som skapar det, att bli beroende av deras egen klokhet och egna
resurser. Det ar en klokhet som redan pa ett hoppfullt satt ar fargad av en genomgaende
hederlighet, &ven om den ibland kan tyckas vara sammansatt av ovidkommande ting,
negativism och destruktiv kritik. Att i dag klarsynt forbereda sig for den framtiden &r en sedan
lange forsummad och nddvéndig uppgift for amerikanska intellektuella som tagit stéllning for
en radikal, sant manniskovanlig forandring. For att omvandla samhallet maste de forst forsta
det, dess struktur och dess malsattningar, dess hardhet och svaghet, och precisera lampliga
medel och en lamplig taktik for forandringen, som pa allvar tar dessa varaktiga realiteter med
i berakningen. Och d@ven om en sadan formulering av taktiken, principerna och malen
knappast utgor den enda eller tillrackliga aktiviteten i den framtida historiens totala skeende,
fordunklar det handlande som i dag grundar sig pa bekvamliga och trosterika myter och
antaganden den klarsyn som kommer att erfordras, nar djupgaende samhalleliga forandringar
ater &r mojliga i Forenta staterna.



