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Inledning

Denna bok skrevs som svar pa fragor som gang péd gang stilldes till mig under och efter
foreldsningar vid olika universitet.

Manga studenter som forbryllats av den ursinniga, irrationella och fasansfulla upptrappningen
av Vietnamkriget borjade soka efter orsaker: Utgor kriget en del av en mera allmén och kon-
sekvent plan for USA:s utrikespolitik eller &r det ett misstag av en enskild grupp som sitter vid
makten?

De fragande studenterna avvisade de propagandistiska argumenten om hogre moral och hot
mot den nationella sdkerheten och var bendgna att s6ka dolda motiv. Négra trodde att det
kanske fanns livsviktiga ravaror eller exceptionella mojligheter att gora afférer i Sydvietnam
som kunde forklara intensiteten och tvekldsheten i den amerikanska regeringens
besinningslosa krigforing. Nar man inte kom fram till nagra klara eller tillfredsstéllande svar
langs denna linje forsokte ndgra dstadkomma en mera allmén vérdering av situationen i
Sydostasien. Ur detta kom hypotesen att Vietnamkriget var en del av en mera allmén strategi
frén Forenta staternas sida bestdende av flera element:

(1) En stravan frdn USA:s sida att fa kontroll och inflytande 6ver hela Syddstasien, ett omrade
som omfattar 6ver 200 miljoner ménniskor och néra fyra miljoner kvadratkilometer land. Hér
ar inte bara Forenta staterna intressent i marknader och ravarukillor (potentiella savél som de
som utnyttjas f.n.) utan dven ett industrialiserat Japan som skulle kunna fungera som
underordnad kompanjon i USA-imperiet.

(2) Ett militért beslut om att upprétta en stark och pélitlig bas 1 Sydvietnam dér véldiga forrad
av utrustning och proviant skulle kunna samlas och trupper stationeras.

(3) Anvindandet av en sddan militdrbas vid eller néra kusten och nira Nordvietnam som ett
centrum inte bara for kontroll och inflytande 6ver hela Sydostasien utan ocksa som en del av
en jarnring runt Folkrepubliken Kina och Nordvietnam. Denna skulle tjana inte bara som ett
hot utan dven som krigsskadeplats i hindelse av ett landkrig mot kommunistldnder i Asien.

Detta sitt att resonera, med det kalla kriget som bakgrund, foranledde de mera kritiska att gé
vidare 1 sina efterforskningar: Star kanske roten till Forenta staternas politik att finna i en
modern imperialism, 1 kapitalismen som ett expansionistiskt system? Men har forbryllades de
igen. Den imperialistiska hypotesen tycktes std 1 konflikt med den allmént accepterade idén
om att export och investeringar i utlandet spelar en underordnad roll i USA:s totala ekonomi.”
Kunde denna synbarliga motsdgelse forklaras?

Hér gav inte den existerande ekonomiska litteraturen stor hjalp. Det dr sant att ekonomerna pé
senare tid har dgnat mer uppmarksamhet 4t internationella ekonomiska angeldgenheter,
speciellt i fraga om saker som betalningsbalans, guld, bistindsverksamhet, internationell
handel och de underutvecklade landernas problem. Inte desto mindre har forhéllandet mellan
de inhemska och internationella ekonomiska systemen dgnats mycket litet intresse, bortsett
fran en véxande litteratur om de juridiska och administrativa aspekterna av internationella

* Det betyder inte att mindre ekonomiska behov skulle kunna ignoreras. Marginella ekonomiska intressen kan
vid vissa tillfdllen ha stor betydelse — som man kan se i, t ex, Robert Englers The Politics of Oil, New York 1967.
Ekonomiska behov som dr marginella fér ekonomin som helhet kan vara av avgorande betydelse for vissa stor-
foretag. I enlighet ddrmed kan de vara omattligt inflytelserika i politiken pa grund av den ekonomiska och
politiska maktkoncentrationen till dessa storforetag.



kommersiella investeringar som huvudsakligen intresserar sig for praktiska affarsproblem. De
ekonomiska teoretikerna har som regel avhéllit sig fran att analysera USA som en ekonomisk
varldsmakt eller studera landet som en del av det virldsomfattande kapitalistiska systemet.

Ett sldende exempel pa hur man kringgar denna fréga tillhandahaller John Kenneth Galbraiths
huvudverk, Den nya industristaten. 1 detta arbete gor Galbraith ett djarvt forsok att bryta ny
mark, och utan att hindras av den vedertagna ortodoxin kommer han fram till nya allménna
teorier. Eftersom kdrnpunkten 1 hans analys &dr idén om en amerikansk ekonomi dominerad av
jattelika storforetag betonar han gang pa gang deras strategiska inflytande i ekonomiska och
politiska fragor och dessa foretags tvingande behov av att for sin egen sdkerhets skull kon-
trollera sina ravarukillor och marknader. Anda ger inte Galbraiths bok nigon antydan om att
dessa foretag skulle ha nadgra ekonomiska intressen utomlands, trots det nedan dokumenterade
faktum att utlindska ravarukéllor och utlindska marknader for deras produkter utgér en
betydelsefull och vixande del av storkoncernernas affarsverksamhet. Denna aspekt ar inte
bara forbisedd i Galbraiths behandling av bolaget, den ar forbisedd ocksa i hans diskussion av
forhédllandet mellan bolagsintressen och militér politik utomlands. I den senare diskussionen
betonar han forsvarskostnadernas strategiska roll for storforetagens tillvixt och sékerhet. Men
man finner inte ett ord om storkoncernernas engagemang utomlands — trots att Galbraiths
teoretiska grundstomme, som ar uppbyggd kring forestdllningen om en tvingande ndd-
vindighet av bolagskontroll 6ver ravaror och marknader, ropar efter en sddan analys.

Studenternas upprepade fragor om den anomali som en ‘isolationistisk’ ekonomi och en
aggressiv internationell utrikespolitik innebér avspeglade det faktum att sddana fragor inte
stills av de ortodoxa auktoriteterna eller ens av de vénster-liberala och radikala samhalls-
kritikerna. Bade fragornas vikt och vetenskapens tystnad har motiverat de undersékningar
som publiceras hér. En inbjudan att hélla en foreldsning om imperialismen infér Socialist
Scholars andra konferens 1 New York september 1966 gav mig tillfdlle att offentligt
presentera de fOrsta resultaten av sokandet efter ett svar pa denna frdga. (En reviderad version
av denna foreldsning publicerades i Monthly Review, november 1966.)°

Den forsta uppgiften var att samla in och vérdera tillrdckligt med fakta for att prova det nédstan
enhélliga antagandet att ekonomiska aktiviteter utomlands Utgor en liten, t.o.m. betydelselos
del av Forenta staternas affarsintressen. Vad visar dessa fakta? Svaret forefaller mig otve-
tydigt: De allmédnna antagandena &r felaktiga. Den springande punkten dr en allmén oférmaga
att inse vad de utldndska investeringarna verkligen far for effekt, att forsta att &ven om
kapitalexporten i form av direkt investering — 1 gruvor, oljekéllor och industrier — dr mycket
mindre dn exporten varje ar leder den samlade eff ek-ten av det arliga investeringsflodet till ett
ekonomiskt engagemang som dr ldngt storre &n exporten.

Nar man som brukligt dr tar med i1 berdkningen endast de arliga varu- och kapitalexport-
volymerna forbiser man effekten av de ackumulerade investeringarna utomlands. Exporten av
varor utgdr 1 motsats till kapitalexporten endast ett flode: Affairsménnen forséker bibehélla
och oka detta flode fran produktionen vid fabriker inom Forenta staterna. Flodet méste
fornyas varje ar — forra arets varuexport hor det forflutna till, ny avséttning maste sdkas for
arets produktion.

Investeringar utomlands bygger ddremot upp en investeringsstock. En investering 1 byggnader
och maskiner utomlands forblir utomlands for all framtid, om inte hela foretaget till slut siljs,
konfiskeras, eller som i friga om mineraler tills fyndigheten slutgiltigt dr uttémd. Men sa

* Publicerad i forkortat skick i Zenit nr 1967 och i denna volym (efter bilagorna). Red.



lange investeringen existerar utomlands och det finns marknader for dess produkter &r
investeringen nyalstrande. Priset pa de produkter som siljs inkluderar forutom vinster och
kostnader for arbetskraft och ravaror avskrivning av kapital (eller minskning av reservfonder).
Saledes skapas fonder kontinuerligt inte bara for ‘stdndiga’ vinster utan ocksa ‘stédndigt’
ersdttande av forsliten materiel och/eller exploatering av nya mineralfyndigheter. Och
sjdlvfallet laggs varje ny investering som gors utomlands till den ‘permanenta’ investerings-
stocken.

En enkel matematisk illustration kan kanske bidra till att forklara detta problem. Antag att
amerikanska bolag investerar 5 miljarder dollar utomlands varje ar. Antag vidare att det for 5
miljarder dollar dr rimligt att vénta sig en produktion pa 10 miljarder dollar (eller 2 dollars
produktion varje &r med 1 dollars initialinvestering 1 anldggningar och maskiner). Da kommer
vi fram till f6ljande resultat:

Arligt kapitalflode ~ Ackumulerad kapital- Arsproduktion
Ar investerat utomlands  stock i utlandet vid genom anviandning
arets slut av anldggnings-
tillgdngar
- 1 miljarder dollar -

1 5 5 10
2 5 10 20
3 5 15 30
10 5 50 100

Salunda skulle det forsta arets investering ge en kapitalstock pé 5 miljarder dollar fran vilken
produkter for 10 miljarder dollar kan séljas varje &r. Andra aret skulle en ny investering pa 5
miljarder dollar ldggas till den fran foregéende &r. Nu har vi en samlad kapitalstock pa 10
miljarder dollar. Denna bestér av anldggningar och maskiner med vilka nya produkter for 20
miljarder dollar kan produceras arligen. Efter tio &r utgor den ackumulerade kapitalstocken en
investering pa 50 miljarder dollar, och den arliga séljbara produktionen uppgér till 100
miljarder dollar.

Har kan vi se att om man talar om den relativt obetydliga investeringsvolym som gar till
utlandet varje ar forbiser man den fulla innebérden av den samlade effekt som en sadan
investeringsverksamhet far. Déarav foljer att om man bara ser till den érliga varu- och
kapitalexportvolymen far man en felaktig bild av den totala effekten av USA:s affdrer i
utlandet. Antag att det arliga exportflodet fran Forenta staterna uppgér till 25 miljarder dollar
och jamfor detta med resultatet av tio irs investeringar i utlandet i storleksordningen 5
miljarder dollar om &ret, som visas 1 illustrationen ovan: De arliga affdarer utomlands som
foljer av den ackumulerade investeringsstocken uppgér till 100 miljarder dollar, eller fyra
ganger exporten.

Detta sitt att se pa USA:s utlandsaffarer ger en ny dimension &t vér forstdelse av hur
omfattande landets ekonomiska engagemang utomlands &r och tillhandahéller en ram for
undersdkningen av foljderna av den stora utlandsforséljningen, investeringarna och det
vinstflode som foljer av dessa investeringar.

Men vi dr inte bara intresserade av de ekonomiska utlandsengagemangens storlek — det ar



ocksa nodvandigt att fraga hur betydelsefulla dessa aktiviteter dr for den inhemska ekonomin.
Om vi tinker oss saken som ett matematiskt forhallande kan vi se att vi hittills endast har
diskuterat téljaren. Vad anvander vi som ndmnare? Hér stiter vi &n en gang pa en utbredd
felsyn i det allmént accepterade séttet att resonera om dylika fragor. Ett vanligt sitt att médta
betydelsen i ekonomiska angeldgenheter &r att jamfora de variabler som undersoks med
bruttonationalprodukten (BNP). Om en viss sektor av ekonomin kan mita sig med en stor del
av BNP antas den i och med det vara betydelsefull. Omvint betraktas posten i fraga vanligen
som oviktig om den i forhéllande till BNP &r liten.

Svagheten med ett statistiskt test av detta slag dr att det inte skiljer mellan de strategiska och
icke-strategiska” sektorerna av ekonomin, mellan de beroende och de oberoende variablerna,
mellan de aktiviteter som skapar en dverskottsprodukt och de som &r engagerade i att utnyttja
overskottet. (For att sitta sig in i denna fraga bor ldsaren gé till Paul A. Baran — Paul M.
Sweezy: Monopoly Capital.”™ New York, 1966.) Hir #r det tillrickligt att anmaérka att tillviga-
gangssittet hade en alltfor smal bas for att uppskatta den relativa betydelsen av ekonomisk
verksamhet 1 utlandet s att den senare korrelerades med jamforliga sektorer i den inhemska
ekonomin.

Dessutom gavs en speciell redovisning for sddana strategiska sektorer som kapitalvaru-
industrierna som utgor de oberdkneligaste elementen i konjunkturcykeln.

Den resulterande analysen av tillgéngliga fakta visar att det foreligger en néra parallell mellan
a ena sidan Forenta staternas aggressiva utrikespolitik som siktar till att kontrollera (direkt och
indirekt) s& mycket som mgjligt av klotet och & andra sidan en energisk expansionistisk
internationell politik frdn den amerikanska foretagsamhetens sida. Pdvisandet av denna
parallell bevisar naturligtvis inte att den ena faktorn ar orsak till den andra. Vad den antyder &r
att det helt enkelt &r fel att anta. att USA:s ekonomi &r ‘isolationistisk’, och av detta foljer att
utbredningen av USA:s internationella ekonomiska intressen méste tas med som en viktig
faktor 1 varje hypotes som forsoker forklara vad som hédnder i virlden just nu.

For att forstd de viktigaste tendenserna i1 det forflutna och dem som dr mdjliga i framtiden
maste vi sortera ut de mera betydelsefulla inflytandena ur miangden av variabler. Men ett
forsok att komma fram till en enkel formel med en enda orsak tjdnar oftast som en tvangstrdja
pa kunskapssokandet. I fraga om imperialismen har vi pa ena kanten teoretiker som soker
pavisa ndgot allmént i ménniskans natur eller nagon form av social atavism for att forklara
fenomenet som en stindig och konstant kraft i historien. Séledes ger en s& kompetent
ekonomisk historiker som David S. Landes foljande forklaring:

‘Det forefaller mig att man méste betrakta imperialismen som ett mangskiftande svar pa en
ofta forekommande situation som helt enkelt bestér i skillnader i makt. Nir och var sddana
skillnader @n har existerat har folk och grupper varit beredda att dra fordel av dem. Man
konstaterar med beklagande att det ligger i mé@nniskodjurets natur att fara vldsamt fram med
andra ménniskor — eller att rddda deras sjélar eller ‘civilisera’ dem, allt efter omstandig-
heterna.” ™

Denna tolkning, korrekt eller ej, ligger pd en sd hog abstraktionsniva att den pa intet sétt
bidrar till forstaelsen av de historiska skillnaderna i frdga om aggressionens och expansionens

* Strategisk anvinds inte i sin militira betydelse. Red.

** Svensk dversittning: Monopolkapitalet (finns pA MIA)

“* David S. Landes, ‘The Nature of Economic Imperialism’, i The Journal of Economic History, december 1961,
s. 510.



former och dndamal. Den ér till exempel fullstindigt ovidkommande nér det giller att forklara
det kapitalistiska samhallets historiska expansion till ett virldsomfattande system, eller varfor
denna expansion &r forenad med en vixande skillnad i makt mellan ett fital utomordentligt
rika nationer och en médngd nationer som &r och forblir fattiga.

Vid den andra dndan av detta forenklingsspektrum aterfinns den formel som talar om den
‘rena’ ekonomiska imperialismen. S6kandet efter rent ekonomiska motiv bakom
utrikespolitiska beslut kan tjdna som en anvéndbar hypotes i en méngd fall. Men det ar fel om
man tror att man kan finna sédana motiv bakom varenda politisk och militdr handling.

En viktig orsak till att en sadan hypotes inte fungerar ar helt enkelt att militdra och politiska
handlingar inte dr baserade pa strikta kostnadsberdkningar. Ett foretag maste noga viga varje
forbrukning av resurserna mot utsikterna att aterstélla resurserna och gora den vinst som man
efterstriavar inom rimlig tid. Regeringar, & andra sidan, dr inte himmade av samma finansiella
hinsyn — de kan beskatta, trycka sedlar och hoja statsskulden. Det finns naturligtvis grianser
dven for dessa utgifter men de beror pa hela ekonomins resurser och inte pa resurserna hos ett
visst foretag eller en grupp av foretag.

Orsaken till regeringsutgifterna har ingen motsvarighet i det strikta vigandet av kostnader mot
fordelar, &ven om en del regeringar kan vilja ge sken av att s ar fallet. En regering kan ge ut
miljarder (medel som samlats in frdn hela befolkningen) for att behérska ett bananprodu-
cerande land trots att den kontroll som blir f6ljden skyddar vinsterna for endast ett eller tva
foretag. Men imperialismens realiteter gar langt utanfor den ena eller andra investerarens
omedelbara intressen. Det bakomliggande skélet dr ingenting mindre &n att hilla s mycket
som mojligt av vérlden 6ppen for de jattelika multinationella foretagens handel och investe-
ringar. Dér det foreligger konkurrerande intressen mellan olika l4nders affarsorganisationer r
maélet for varje regerings politik att fortsatta att utstriacka sitt inflytande utomlands Graden av
kontroll varierar frén militdr ockupation till informella 6verenskommelser om intressesférer
beroende pé omstandigheterna och de lokala politiska och militéra ledarnas beddmning av vad
som dr mest realistiskt under rddande omstdndigheter.

Nair man tar med alla dessa faktorer 1 berdkningen ser man att forsoken att forklara isolerade
handlingar i ‘bokforingstermer’ inte ger ndgon mening. Sma latinamerikanska ldnder som
producerar relativt sma vinster dr betydelsefulla for den politik som Forenta staterna bedriver
genom att kontrollen 6ver hela Latinamerika ér betydelsefull. Kontroll och inflytande behdvs 1
detta sammanhang inte bara for att forebygga expropriation av nordamerikanskt kapital och
gora landet motstdndskraftigt mot sociala revolutioner utan dven dérfor att dess rost 1 FN eller
OAS ér av vikt for USA:s allménna strdvan efter hegemoni. Om man ser saken 1 dessa termer
balanseras inte — i de amerikanska makthavarnas 6gon — dodandet och forstorelsen 1 Vietnam
och de enorma kostnaderna mot vinstgivande affarsmdjligheter i Vietnam. Snarare bedoms de
1 enlighet med vad de militdra och politiska ledarna anser vara nddvindigt for kontroll och
inflytande 6ver Asien och speciellt Sydostasien, for att kvarhalla hela omradet inom det
imperialistiska systemet i allmidnhet och inom Forenta staternas intressesfar i synnerhet.

Det sitt att resonera som inskrinker begreppet ekonomisk imperialism till ett balansrdknings-
fenomen begréinsar vanligen ocksa termen till att beteckna en industrimakts kontroll (direkt
eller indirekt) dver ett underutvecklat land. En sddan begransning ignorerar det utmirkande
draget hos den nya imperialism som uppkommer i slutet av 1800-talet — industrildndernas
kamp om ledande positioner med hénsyn till virldsmarknaden och ravarukéllorna.

Den strukturella olikhet som skiljer den nya imperialismen frdn den gamla &r att den ersétter



en ekonomi dir manga foretag konkurrerar med en annan dér en handfull jatteforetag kon-
kurrerar inom varje naringsgren. Vidare medforde under denna period transport- och
kommunikationsteknikens framsteg och utmaningen mot England fran de nyare industri-
nationerna att tva nya drag lades till imperialismen: en intensifiering av maktkampen pa
varldsscenen och framvéxten av ett verkligt internationellt kapitalistiskt system. Under dessa
omsténdigheter dger tdvlan rum mellan grupper av storforetag och deras regeringar 6ver hela
virlden, pd de avancerade ldndernas marknader likavél som pa de halvindustrialiserade och
icke-industrialiserade ldndernas. De industrialiserade lindernas maktkamp om kolonial och
informell kontroll 6ver de ekonomiskt mindre utvecklade omrddena ar bara en fas i detta
ekonomiska krig och bara ett av den nya imperialismens attribut.

Landerna inom det varldskapitalistiska systemet har varierande grader av styrka och
oberoende och mandvrerandet for att vinna makt och kontroll 4r utbrett genom hela systemet,
bland de stora savil som de sma, bland de relativt rika savil som bland de relativt fattiga. Att
avgrinsa imperialismen till operationer endast i den underutvecklade vérlden ar verkligen
underligt nir man betinker konsekvensen i Tysklands mél med hénsyn till andra europeiska
lander under tva virldskrig: ett program att reorganisera och kontrollera industrialiserade
savél som icke-industrialiserade nationer fOr att tjina en expanderande tysk kapitalisms
behov.

Nuf6rtiden hor man ofta det amerikanska kapitalets stdrre engagemang i Visteuropa i
forhéllande till investeringarna i de underutvecklade linderna dr bevis pa ett avsteg fran
imperialismen. Denna asikt &r naturligtvis ohéllbar om man inser att antagonismen mellan
ojamnt tillvixande industriella centra dr navet i det imperialistiska hjulet.

Men man bor se USA:s kapitalexpansion i andra avancerade ldnder ur ytterligare ett perspek-
tiv. Den hogre levnadsstandarden och den stora kapitalstock som har ackumulerats i Vist-
europa grundar sig pd fordelar 1 det forflutna och i nuet, som detta omrade har uppnétt genom
att exploatera koloniala och neokoloniala lander. Genom att genomsyra imperialistiska centra
(metropoler) 1 Europa skummar det amerikanska kapitalet delvis av gradden: Det drar fordel
av (a) de utvidgade konsumtionsmarknaderna i Vésteuropa och (b) mojligheten att bedriva
handel via forbindelser som utvecklats av metropolerna i deras relationer med satelliterna.
Forhallandet kan askadliggoras med hjélp av en analogi med sjorovarnas tidevarv da vissa
foretagare livnérde sig pa att plundra 6ar och kuster langt frdn metropolerna. Nu ténker vi oss
en foretagare som utrustar ett skepp for att kapa sjordvarfartyg som atervander till hemlandet.
Ar investeringen i det senare foretaget pa nigot sitt mindre beroende av sjordveriet &n den
ursprunglige piratens? I denna mening bor man notera att den amerikanska oljeindustrins
omfattande investeringar 1 Visteuropa erhéller sina vinster genom att raffinera och distribuera
olja som importeras frdn Mellersta dstern.

Overdrifter i friga om teorin om den ekonomiska imperialismen ir inte begriinsad till dess
forsvarare. De absurdaste versionerna av den mekaniska analysen av den ekonomiska
imperialismen aterfinns i kritikernas skriverier. Ett framstdende exempel pa detta utgor en
essd av Mark Blaug, ‘Economic Imperialism Revisited’. Bland annat framhaller professor
Blaug vad han anser vara en forddande vederldggning av idén om att kapitalexporten
framkallas av storre vinstmdjligheter utomlands:

‘Annu mera sldende #r detta att avkastningen pa utlindska investeringar i Persiska viken &r s&
hog som 20 % jamfort med 11 % 1 Latinamerika och 8 % 1 Kanada — dndé drar Persiska viken
till sig mindre dn en tiondel av de amerikanska utlandsinvesteringarna och dnda har tillvéxt-
takten 1 frdga om investeringar 1 utlandet under dren efter kriget varit hogre 1 Kanada dn 1 de



oljedrinkta omradena i Mellersta dstern.”

Har ser vi formelraseriet i full blomning. Det bestickande resonemanget har ingen likhet med
de realiteter som giller for affarsméssigt beteende. Det faktum att vinsterna pa oljeinveste-
ringarna vid Persiska viken dr sa stora betyder knappast att ytterligare investeringar skulle
skapa en motsvarande avkastning. Nér en oljekélla vil dr 6ppnad och de effektivaste avtapp-
ningsatgirderna &r vidtagna dr mdjligheterna till vidare 6nskvérda investeringar mycket
begrinsade (annat dn investeringar som skall utestdnga konkurrenter fran att komma &t
oljereserver). Nédr man har natt en viss punkt kommer ytterligare investeringar inte limna
onskad avkastning. Denna sparr mot vidare investeringar ar speciellt uttalad nér det som i f
rdga om oljeindustrin ror sig om ett sd hoggradigt koncentrerat dgande av oljekontrakt. Detta
slags elementdra affarsméssiga 6vervdgande giller 1 manga situationer. Saledes skulle det nér
en jarnvégslinje vl ar byggd och har dragit till sig all tillgdnglig gods- och passagerartrafik
mellan tva orter vara fruktlost att bygga ytterligare linjer oavsett hur vinstgivande den
ursprungliga investeringen kan vara.

Professor Blaug var uppenbarligen mera intresserad av att forneka imperialismens existens &n
att forsoka forstd dess natur. Om han hade varit intresserad av att undersoka betydelsen av de
fakta som han anforde skulle han ha stéllt sig sddana frdgor som: Hur kommer det sig att det
amerikanska kapitalet inte har nagra vinstmojligheter av betydelse i Persiska viken annat &n i
olja? Hur kommer det sig att ett omrade som kan producera sa vildiga vinster inte har
konsumtionsmarknader stora nog att understddja andra vinstgivande investeringar?

Ett annat exempel pd forvrangning beroende pa att man anvinder sig av fakta utan att
sammanstélla eller analysera dem aterfinns i ett kapitel kallat ‘Is America Imperialist?’ i
Barbara Wards The West at Bay. Bland de skél som Ward anfor mot pastdendet att USA dr
imperialistiskt dr detta: ‘I det forflutna har inte amerikanerna forsokt att bryta dodlédgen
hemma genom att erdvra nya marknader utomlands. Tvértom har de skurit ned utlaning och
utrikeshandel till ett minimum.” ™

Den forsta meningen ar naturligtvis fullstdndigt galen och motsédgs av hela Forenta staternas
ekonomiska historia.”” Anda presenterar Ward data som stdd for sitt resonemang. Och detta
ar vad hon framfor: Under depressionsaren, fran 1929 till 1933, gick varuexporten ned fran
5,2 till 1,6 miljarder dollar och utlaningen till utlandet fran 2,7 till 0,4 miljarder.

Men forvisso styrker inte dessa data pdstdendet att USA ‘skar ned utldning och utrikeshandel
till ett minimum’. Inskrdnkningen i utrikeshandel och investeringar var inte frivillig. Mot-
atgdrder for att ateruppliva utrikeshandeln genomdrevs med kraft men de var verkningslosa
infor den svara depressionen. Det tidiga 1930-talets verklighet var ett sammanbrott i den
internationella handeln, ett misslyckande av det viarldsomfattande kapitalistiska systemet som
varken kapitalister eller regeringar kunde forhindra. Utlaningen till utlandet krympte pa grund
av att det fanns mycket fa pélitliga 14ntagare: Mer dn 22 miljarder dollar i utlindska statslén
kunde inte betalas igen under dessa ar. Pa liknande sétt fanns det ingen bas for en vidmakt-
hallen, for att inte tala om en 6kande, exporthandel. Affarsman exporterar inte om det inte
finns kunder utomlands som har medel att betala for sina inkdp. Sddana kunder fanns inte
under en period av virldsomfattande depression som komplicerades av oreda i det
internationella betalningssystemet.

* Mark Blaug, ‘Economic Imperialism Revisited’, The Yale Review, viren 1961, s. 343.
** Barbara Ward, The West at Bay, New York 1948, s. 136.
" Se t.ex. William Appleman Williams, The Tragedy of American Diplomacy, New York 1962.



Dessa tva exempel uttommer ingalunda de méangahanda misstagen i litteraturen om
imperialismen. De valdes avsiktligt darfor att de pa visst sétt dr representativa for den typ av
svarigheter som den som studerar saken, pa ett avancerat plan savél som pa ett elementért,
stdlls infor ndr han sysslar med ekonomisk teori i motsats till ekonomisk praktik. Nér vi
diskuterar teori sysslar vi med abstraktioner och forsoker isolera de viktigaste krafter som
fororsakar forandring och utveckling. Men i verkligheten dr dessa krafter blandade med
manga andra. Den verkliga uppgiften vid en ekonomisk analys &r att rora sig intelligent och
ledigt fram och tillbaka, fran abstrakt teori till konkret verklighet och vice versa. Allvarliga
svarigheter uppkommer om hoppet fran abstrakt till konkret dr for plotsligt och for langt, om
man inte dgnar tillracklig uppmérksamhet at de mellanliggande analysstadierna.

Lat oss som ett exempel se pa vinstmotivet som en regulator av affdarsverksamhet. Det kan
inte rdda nagon tvekan om att strivan efter hogre vinstkvot och en storre vinstvolym &r
drivkraften bakom affirsforetagen. Anda har denna hogst vilgrundade och visentliga
generalisering olika tillimpningar beroende pd omsténdigheterna. Vinststrategin varierar
mellan industrigrenarna, mellan perioder av hogkonjunktur och perioder av depression och
mellan konkurrenspriglade och monopolistiska situationer. Vad betriaffar frigan om den
amerikanska affarsvérldens utlandsinvesteringar &r det viktigt att inse betydelsen av de
monopolistiska foretagens behov av kontroll 6ver ravarukéllor och marknader for att sl1& vakt
om sin ledande stillning och sikra sina investeringar. Aven i detta sammanhang arbetar vissa
foretag med ett relativt sett ldngre vinstperspektiv beroende pé arten av deras affarer medan
andra investerar utomlands endast om de kan vinna tillbaka sitt kapital inom tre till fem ar.
Det gemensamma for dessa olika strategier dr naturligtvis vinsttillvixten. Inte desto mindre
far man en missvisande bild om man inskranker skilen till in- och utflédet av kapital till
enbart en statistisk analys av skillnaderna i vinstnivan mellan olika ldnder.

En liknande kritik méste riktas mot de idéer om dverskottskapital som ofta aterfinns i teori-
erna om imperialismen. Det verkar néstan axiomatiskt att sdga att kapitalet gér utomlands nér
det forekommer outnyttjade fonder som inte kan investeras pd ett vinstgivande sétt inom
landet och/eller vinstmdjligheterna ér storre utomlands 4n hemma. Denna abstraktion dr an-
vindbar som en fOrsta approximation, en startpunkt och en végledare for vidare undersok-
ningar, men den ir pa intet sétt nagon tillracklig forklaring till de ménga olika typerna av
kapitalrorelser. Kapitalet dr 1 vardagslivet inte ndgon enhetlig massa. Det tillhandahills frdn
olika kéllor i ekonomin och &r ofta tillgdngligt endast for begransade andamal — ett kortfristigt
lan, 6ppnandet av en ny bank, byggandet av en kemisk fabrik. Man bor ocksa ténka pé att
penningkapitalet bestar av kredit savél som kontanter och dérfor paverkas av svingningarna i
kreditcykeln. Saledes forsvinner en god del av dverskottet under en svér depression i och med
att produktionen gér ned och krediten inskrinks, och dirmed blir det svarare att mobilisera
kapital.

Det ofta upprepade teoremet om utlandsinvesteringar som en utvig ur en lagkonjunktur &r
giltig om man inser att detta bara dr en av strategierna pa affarsforetagets program som kan
var effektiv eller ej beroende pa omstdandigheterna. Om en depression ér varldsomfattande och
det internationella kreditsystemet har brutit samman avfors vanligen utlandsinvesteringen som
ett alternativ fran programmet i den man den inte kan utnyttjas for att roffa at sig nagon vérde-
full mineralkélla eller kdpa in en svagare konkurrent.

Under konjunkturuppgangen stéller forekomsten av overskottskapacitet inom den inhemska
produktionen problemet med att finna utlindska marknader for det outnyttjade kapitalet — ett
framgéngsrikt utnyttjande av dessa utlindska marknader kan bidra till att forldinga uppsvinget.



Detta giller inte bara cykeln som helhet utan ocksé de cykler som géller for de enskilda
niringsgrenarna. Ett exempel pa det senare dr verflyttningen av engelskt, amerikanskt,
franskt och tyskt kapital knutet till jirnvagsindustrin fran det ena landet till det andra Nar den
praktiska gransen for jarnvigsbyggandet borjade uppnés i ett land sdkte man marknader 1 ett
annat land. Sokandet intensifierades 1 och med att konkurrensen mellan de kapitalexporte-
rande landerna vixte.

Vad affdrsmdnnen och foretagarvdrlden som helhet dr angeldgna om dr att mojligheten till
utlandsinvesteringar (och handel med utlandet) forblir 6ppen. For att detta skall bli menings-
fullt kraver foretagarvirlden som ett minimum att kapitalismens politiska och ekonomiska
principer skall ta 6verhanden och att dorren alltid skall vara helt 6ppen for utlandskt kapital.
Vidare vill det ha en gynnad stillning for det inhemska kapitalet 1 forhallande till kon-
kurrerande industrinationer. Hur mycket eller hur litet en 6ppen dorr sedan utnyttjas vid en
viss tidpunkt &r inte det viktigaste. Principen maste upprétthéllas, speciellt for en kapitalistisk
supermakt som Forenta staterna och speciellt nér den utmanas allmént och 6ppet. Dessutom:
Vem vet nér ndgon livsviktig tillgng kommer att upptickas och den speciella 6ppna dorren
kommer att leda till en kdlla med nya rikedomar?)

Att dorren hélls 6ppen skapar problem, en del pa grund av motstridiga intressen bland de mera
utvecklade kapitalistiska ldnderna, en del pa grund av de faktiskt forekommande och poten-
tiella sociala revolutioner som hotar att utplana (eller begransa) kapitalismen och friheten att
investera och bedriva handel pa privat basis. Hirav foljer att det krdvs stindig vaksamhet och
viljestyrka fOr att ‘6ppna dorren’ och halla den 6ppen. Vad som behdvs dr med andra ord att
de mera avancerade linderna har styrka och envishet nog att utdva inflytande och kontroll
over de mindre avancerade ldndernas politik och ekonomi. Eftersom det regelritta besittnings-
tagandet i stort sett har blivit opraktiskt utforskas och utnyttjas andra metoder, en del
traditionella, andra nya. Detta praktiseras i forsta hand av USA som grep tillféllet att
organisera och dominera det imperialistiska systemet efter andra vérldskrigets slut.

Traditionella medel &r fortfarande tillgdngliga och i bruk. Invasionsmetoden och utdvandet av
militdrt vald har vi fortfarande kvar — det dr bara rationaliseringarna som har moderniserats.
En flotta som &r forgrenad over hela jordklotet och ett omfattande nét av militérbaser vilar
tungt dver resten av vérlden. Ofta litar man till nyare metoder, inte helt nya men tillampade i
storre skala mera raffinerat dn forr: militdr hjélp for att skydda “pélitliga’ regimer mot
revolution, ekonomiskt bistand for att skapa en miljé som &r géstvinlig mot utldndskt kapital
och import, och s det allestddes nidrvarande CIA. Den verkliga motiveringen bakom allians-
och kontrollsystemet forblir de marknads- och finansforhéllanden som skapar de mindre
avancerade omradenas ekonomiska beroende av imperialistiska centra.

Om man ser saken pa detta sitt foreligger ingen grundkonflikt mellan de ekonomiska,
politiska och militéra intressena. Skillnader existerar och kommer att existera beroende pé
motstridiga intressen affarsgrupper emellan, andra samhillsklassers och -skikts sdrintressen
och byrakratiska hinsyn av regeringstjanstemén och den militdra ledningen. Men den oenig-
het som foljer géller valet av strategi och taktik for att pa basta sitt sékra afférssystemets
tillvixt och utbredning, bevara sa mycket som mgjligt av virlden fritt for den privata foretag-
samheten — speciellt Forenta staternas.

For att man bittre skall forsta allt detta ar det nddvandigt att studera det imperialistiska
systemets historiska ursprung och att identifiera sambandet mellan olika aspekter av USA:s
ekonomiska och finansiella struktur & ena sidan och regeringens och affirsménnens inter-
nationella ekonomiska verksamhet & den andra. Detta var stommen 1 ett foredrag som jag holl
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infor Socialist Scholars tredje konferens (New York, september 1967) med anledning av
femtioarsminnet av publiceringen av Lenins Imperialismen som kapitalismens hogsta
stadium. En mycket utvidgad version av detta foredrag publicerades i Monthly Review under
1968 och utgor de foljande kapitlen i denna bok.

Huvudiandamalet med dessa kapitel ar att visa sammanhanget och det dmsesidiga beroendet
mellan Forenta staternas ekonomi och det varldsomfattande kapitalistiska systemet. Motsétt-
ningarna och spanningarna inom systemet omniamns endast 1 forbigaende. Inget forsok har
gjorts att analysera vare sig konflikterna mellan rivaler inom systemet eller de revolutionéra
anstrdngningarna att forsvaga eller utplana imperialismen. Dessa essder bor darfor betraktas
som en inledning till studiet av USA:s imperialism — som forhoppningsvis erbjuder en mera
signifikant stomme 4n vad som for nirvarande ges for forstaelsen av problemet och en
utgdngspunkt for vidare undersdkningar.

Nér man en ging fattar det inbordes beroendet mellan de internationella och inhemska ekono-
miska strukturerna kan man borja att inse vilka begrénsade alternativ som affarssystemets
administratorer har att arbeta med. Det dr inte bara studenter som antar att det finns en néstan
obegréansad skala av alternativ tillgidnglig for ett demokratiskt politiskt system sa att kapita-
lismen med fornuft, fantasi och god vilja kan fullfolja sin bestimmelse utan imperialism. Ett
intressant exempel pd de resonemang som ligger bakom teorierna om ‘den fria viljan’ eller de
obegrdnsade valmgjligheterna aterfinns i J. A. Hobsons viktiga bok om imperialismen,
forfattad 1902:

‘Det &r inte nddviandigt att 6ppna nya marknader, hemmamarknaderna &r i stand till obegrén-
sad expansion. Vad som &n produceras i England kan konsumeras i England, under forutsitt-
ning att ‘inkomsten’ eller formagan att efterfrdga varor ar riktigt fordelad. Detta forefaller
oriktigt endast pa grund av den onaturliga och skadliga specialisering som detta land har varit
underkastat och som baserats pa en dalig fordelning av de ekonomiska resurserna. Den har
medfort att vissa tillverkningar har vuxit sig for stora for det uttryckliga &ndamalet att astad-
komma forséljning utomlands. Om den industriella revolutionen hade dgt rum i ett England
som var grundat pa lika tillgang for alla klasser till mark, utbildning och lagstiftning hade
specialiseringen i tillverkningen inte gatt sa ldngt (i stéllet skulle fornuftigare framsteg ha
gjorts pa grund av ett utvidgat urvalsmaterial i fraga om uppfinningsrika och organisatoriska
begavningar). Utrikeshandeln skulle ha varit mindre betydelsefull men ocks& mindre ojimn,
levnadsstandarden for alla delar av befolkningen skulle ha varit hog och en nationalkonsum-
tion pd nuvarande niva skulle sannolikt ha givit full, stadigvarande och inkomstgivande
anvindning for en 1angt storre kvantitet privat och statligt kapital &n som nu utnyttjas.” *

Denna typ av hypotetisk historieskrivning antar mycket mer 4n som kan bevisas. Om alla
klasser hade lika tillgang till mark skulle det da ha funnits en tillrackligt stor arbetarklass att
bemanna de fabriker som infordes med den industriella revolutionen? Och skulle kapita-
listerna ha gjort spekulativa investeringar i nya industrier 1 stéillet for 1 handel eller 1 mark om
det inte hade funnits mdjligheter till enorma vinster inom fabriksniringen? Dessutom:
Varifran skulle den ursprungliga kapitalackumulation ha kommit som anvéndes 1 industrin om
inte frdn de vinster som tagits ut ur kolonier, sjéroveri och slavhandel — som Marx beskriver
det 1 Kapitalet (volym I, del VIII)? Varifran skulle slutligen den nyalstring och tillvixt av det
erforderliga investeringskapitalet ha kommit om inte fran tillrickligt stora vinster pa

* J. A. Hobson, Imperialism. A Study, 1902. Vilken kritik man #n riktar mot den s& markerar Hobsons bok om
imperialismen en vindpunkt i analysen av dmnet ifrdga. Bade Hilferding (Das Finanzkapital, 1910) och Lenin
(Imperialismen som kapitalismens hégsta stadium, 1917) paverkas direkt och markbart av Hobson.



11

foretagsamheten?

Forvisso kan man ténka sig en ideal situation dir produktion och konsumtion kan balanseras,
dar ‘vad som dn produceras i England kan konsumeras i England’. Men da maste vi forutsitta
ett samhélle som &r underkastat en rationell social kontroll i stillet for att lita till den mark-
nadsmekanism som regleras av vinstbehovet. I de flesta industribranscher kan kapaciteten och
produktionen inte regleras sa att de exakt passar till konsumenternas efterfragan. Antag till
exempel att man inte kan producera stal pa ett effektivt sétt om man inte har en fullstindig
anldggning som har en produktionskapacitet av 100.000 ton. Om efterfragan visar sig vara
150.000 ton har foretagsledningen att vdlja mellan att gd miste om den extra marknadsandelen
eller att chansa och bygga ut till en kapacitet av ytterligare 100.000 ton. Om han bygger ut far
han en dverkapacitet av 50.000 ton. For att fa en rimlig avkastning pé sin investering maste
han dé sdka nya marknader. Detta dr bara en av de manga faktorerna bakom kravet pa vixan-
de marknader, bade utlindska och inhemska. Hela den marknadsekonomiska mekanismen —
konkurrens, fluktuationer i efterfrdgan, ojimn utveckling av komplementira industrier,
teknologiska fordndringar, vinstackumulationen — pressar kapitalet att staindigt expandera.

Da sa ér fallet & Hobsons universalbotemedel i form av en hojning av konsumentens inkomst
orealistisk. Han antar i sjdlva verket att en samordnad styrning av de ekonomiska fordnd-
ringarna dr mojlig genom en hdjning av l6nenivan. Detta knep kan emellertid knappast véntas
ge de resultat som Hobson ville uppné. En alltfor snabb konsumtionsstegring kan t.ex. under
vissa omstidndigheter sidnka vinstnivéerna tillrackligt for att stoppa kapitalackumulationen,
vilket leder till otillrdckliga sysselséttningsmdjligheter for en arbetskraft som har vixt genom
befolkningsokningen och for dem som blivit arbetsldsa p g a den stigande produktiviteten.
Om & andra sidan konsumtionsstegringen inte ar stor nog for att hejda ackumulationen
tenderar den att stimulera ytterligare spekulativa investeringsvagor och skérpa obalansen
mellan kapacitet och konsumtion. Tyvirr f6ljer Hobsons recept endast den vanliga illusionen
att kapitalinvesteringen kan regleras inte genom planering utan genom att man justerar en av
variablerna i den kapitalistiska ekonomiska processen. Vad han forbiser &r att en sddan
manipulation &ven om den &r mojlig ger upphov till en rad nya forskjutningar.

For att skydda vinster och kapitalinvesteringar maste den oundvikliga kapacitetsokningen
atfoljas av en ivrig utforskning av forséljningsmojligheterna pa viarldsmarknaden. Och som
Hobson forklarar anpassas industrins egen struktur efter varldsmarknaden snarare dn bara
efter hemmamarknaden. A andra sidan forklarar inte Hobson hur denna utveckling hinger
samman med fordndringar i andra delar av naringslivets internationella liv — med t.ex.
internationell bankverksamhet, den internationella penningmarknaden och begrinsningar
fororsakade av betalningsbalansen.

Med hénsyn till den typ av industriell och finansiell struktur som véxer fram med tiden och
det sdtt pa vilket den klassmakt dr organiserad som styr denna struktur &r inte Hobsons
idealistiska konstruktioner anvindbara som realistiska alternativ ens for reformvénliga
regeringar. Se t.ex. hur labourpartiet i Storbritannien trots den socialistiska ideologi det séger
sig omfatta har agerat i1 frdgor som ror imperiet och de internationella ekonomiska angeldgen-
heterna var ging det har kommit till makten. Aven om det till slut ombesorjde upplosningen
av det formella brittiska imperiet — inte frivilligt utan av tving — skotte det denna upplésning
s pragmatiskt att det blev en s& mjuk dvergdng som mgjligt till ett informellt imperium, som
skulle spela samma roll 1 den imperialistiska ekonomin.

En liknande ldrdom kan dras av erfarenheterna frdn Roosevelts New Deal. New Deal-
politikens betydelsefulla sociala reformer och energiska upplivningsforsok lyckades inte sitta
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fart pa kapitalackumulationen — det var endast tack vare de stora vinsterna pa krigsorder fran
utlandet och militira affirer hemma som uppsvinget kom. New Deal-politikens operatio ner
utomlands var lika pragmatiska i fraga om alternativ som var tillgdngliga 1 den, ekonomiska
och sociala situation som da rddde och innebar en strévan att vinna marknader utomlands och
speciella fordelar for amerikansk affarsverksamhet pa dessa marknader. (Detaljerna i1 detta
resonemang analyseras omsorgsfullt i Lloyd C. Gardner: Economic Aspects of New Deal
Diplomacy. Madison, Wisconsin, 1964.)

Pragmatism dr ocksa hallstimpeln for ett mera aktuellt allméint program som presenterats
under ett radikalt och progressivt banér. J. J. Servan-Schreiber utforskar i sin mycket spridda
bok Den amerikanska utmaningen den fara som Vésteuropa 16per att bli en satellit till USA:s
ekonomi som en f6ljd av det amerikanska kapitalets utbredning over hela Visteuropa. Servan-
Schreiber séger sig ha som mal att undvika att om radet koloniseras och samtidigt att frimja
sadana ideal som social rittvisa och personlig vardighet. Han &r emellertid pragmatiker och
accepterar det existerande samhéllssystemet som en nddvéndig forutsittning. I och med att
han baserar sitt resonemang pé kapitalismens fortlevande blir receptet uppenbart och logiskt:
Visteuropa maste utveckla ritt sorts egenskaper for att kunna konkurrera med det ameri-
kanska néringslivet. De 50-100 storsta europeiska foretagen maste ges mojlighet och upp-
muntran att g& samman sé att de blir stora nog att tampas med USA-jattarna. Harav foljer att
de visteuropeiska landerna maste enas och erbjuda de forskningsfonder och den statliga
affarsverksamhet som behdvs for att ge industrijittarna ett handtag och stirka deras kon-
kurrenskraft. Vigen till oberoende for Visteuropa liksom till social réittvisa och sociala fram-
steg &r alltsa: starka regeringar och starka foretag i ekonomiskt krig mot den amerikanske
Molok.

Studenterna frigar ofta: Ar imperialismen nédvindig? Podngen i vad jag forsoker f fram hir
och 1 den analys som f0ljer r att en sddan friga gér vid sidan om problemet. Imperialismen &r
inte ndgonting som ett kapitalistiskt samhille kan vilja att tillampa eller avsta ifran — den ar
det kapitalistiska samhallets sdtt att fungera.
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Den nya imperialismen

En central punkt i Lenins teori om imperialismen &r att han klassificerar imperialismen som
ett speciellt stadium i kapitalismens utveckling, vilket intrddde mot slutet av 1800-talet. Detta
forsok att sé exakt tidsbestimma imperialismen historiskt har blivit omtvistat. Den viktigaste
invindningen har varit, att sa ménga av de drag som anses karaktaristiska for imperialismen
upptrader tidigt och genom hela kapitalismens historia; behovet att utveckla en vérlds-
marknad, kampen om kontrollen 6ver utlindska ravarukéllor, kapplopningen efter kolonier
och tendensen till kapitalkoncentration.

En del forskare kringgar problemet genom att skilja mellan en ‘ny’ och en ‘gammal’ imperia-
lism. Vilket semantiskt grepp man &n anvénder, finns det goda och fullt tillrdckliga grunder att
klart beteckna ett nytt stadium 1 den internationella kapitalismens historia. Enligt min mening
ar det tva av det nya stadiets manga kénnetecknande drag som dr avgorande: For det forsta ar
England inte ldngre den oomtvistligt ledande industrimakten. Starka industrialiserade kon-
kurrenter upptriader pa scenen: USA, Tyskland, Frankrike och Japan. For det andra dvergér
den ekonomiska makten inom vart och ett av dessa industrialiserade lédnder till ett relativt litet
antal stora integrerade kredit- och industriforetag.

Grunden till denna utveckling gavs under de sista 20 till 30 dren av 1800-talet, da nya energi-
kéllor borjade utnyttjas och tekniken fick en ny inriktning, den som Veblen kallar ‘fysikens
och kemins teknik’. Denna teknik baseras pa direkt tillimpning av vetenskap och forskning,
snarare dn rent mekanisk uppfinningsforméga. Det var under seklets sista 30 ar som:

‘... ett helt sekels ldngsamma framsteg och upprepningar inom grundforskningen — sérskilt
inom termodynamiken, elektromagnetismen, kemin och geologin — bérjade komma ifatt den
snabba utvecklingen inom praktisk maskinbyggnad — speciellt vad géller verktygsmaskiner —
och nya industrimetoder ... man inte bara utvecklade nya industrier och tog i ansprak nya
energikéllor — explosionsmotorn, frukten av framsteg inom teoretisk termdynamik, stod 1
betydelse tillbaka endast for elektriciteten. Otaliga redan existerande industrier —gruvor och
vigbygge, stal, livsmedel, olja, betong dr bara nagra exempel — fordndrades och expanderade.
Otaliga nya produkter — den moderna cykeln, telefonen, skrivmaskinen, linoleum, dack, billigt
papper, konstsilke, aluminium, klader fran konfektionsindustrin och fabriksgjorda skor — till-
verkades och kom 1 marknaden for forsta gdngen. Det var under denna tid, som mekanisering
for forsta gangen blev karaktiristisk for industrin i allménhet.” !

Annu viktigare &n de tekniska framstegen i och for sig under denna period #r att denna teknik
1 regel kravde stora kapitalinvesteringar och produktionsenheter. De utmérkande dragen for
denna omvandling framtrddde inom den elektriska och kemiska industrin, samt inom stél- och
oljeindustrin.’

Stal. Stalets unika egenskaper dr visentliga for tillverkningen av maskiner som explosions-
motorn, den elektriska generatorn och angturbinen. Det var genom att man borjade med réls
och lokomotiv av stél, som det blev mdjligt att transportera tunga laster med hoga hastigheter.

! The New Cambridge Modern History (red. F. H. Hinsley), Cambridge, England 1962, vol. X1, s. 2 f.

2 Resonemanget om teknologin ér baserat pa foljande: Thorstein Veblen, Absentee Ownership, New York 1923,
kapitel X (‘The Technology of Physics and Chemistry’); Geoffrey Barraclough, An Introduction to Contempo-
rary History, Baltimore 1967; David S. Landes, ‘Technological Change and Development in Western Europe’, i
The Cambridge Economic History of Europe (H. J. Habakkuk och M. Postan, red.), Cambridge 1965, vol. VI,
del I; J. D. Belinal, Science in History, London 1954; C. Singer, E. J. Holmyard, A. R. Hall och Trevor J.
Williams, 4 History of Technology, Oxford 1958, vol. V.
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Detta minskade transportkostnaderna och mojliggjorde for lokala och regionala foretag att bli
stora, nationella industrier.

Innan man bdrjade anvinda vetenskapliga metoder vid framstéllningen var stél praktiskt taget
en halvéddel metall. ‘Innan (Bessemer och Martin) processerna infordes var stalframstall-
ningen inte mycket mer in ett hantverk som byggde pa erfarenhet ..." > Bessemerprocessen,
som kom 1854, hade @nda sina begransningar nir den skulle appliceras pa de jarnmalmer man
hade tillgang till i USA och Europa. Martinmetoden som kom pa 1860-talet, och slutligen den
basiska processen, som utvecklades av Thomas och Gilchrist 1875, gjorde det mojligt att halla
stélets kolhalt inom mycket sndva grénser och blev borjan till stélets tidsélder. Mellan 1870
och 1913 utvecklade man metoder som forbattrade stilets egenskaper genom legeringar, for
att uppna den kvalitet, som behdvdes for tillverkning av verktyg och vapen, samt for rostfritt
stal. Lagg mirke till att under perioden 1870-1874 var den arliga medelproduktionen 6ver
hela vérlden cirka en miljon ton, men 1900-1904 hade den genomsnittliga varldsproduktionen
stigit till dver 27 miljoner ton.*

Elektricitet. Visserligen hade vetenskapliga experiment med elektricitet och teoretisk forsk-
ning i dmnet pagatt sedan 1700-talet, men inte férrdn mot slutet av 1800-talet lade dessa
experiment och teorier grunden till industri i stor skala. De forsta kommersiella kraftverken 1
London, Milano och New York 6ppnades pa 1880-talet. Elektricitetens betydelse &r inte
begrinsad till anvdndningen som ny ljus-, virme- och kraftkélla. Den ér till exempel nod-
vandig vid reningen av koppar och aluminium och vid framstéllning i storre skala av kaustik
soda. (Den process som anvénds vid kommersiell produktion av aluminium harstammar fran
samma period, den upptécktes 1886.) Och for industritillverkning i allmdnhet mdjliggjorde
elektriciteten den exakta kontroll 6ver processen som tillater fullstindigare mekanisering,
vilket dr forutsdttningen for modern massproduktion.

Industriell kemi. Kemiska processer 1 metallurgi, garvning och jdsning hade varit kinda och
anvénts i manga drhundraden. Men industriell kemi som en speciell och omfattande industri-
gren uppkommer under 1800-talets sista tredjedel. Ocksa har &r teoretiska och experimentella
upptéickter inom vetenskapen orsak till fordndringen. Konsten att framstélla organiska &mnen
pa syntetisk vig forutsatte insikt om lagarna for kemiska fordndringar. Att exakt bestimma
antalet atomer 1 en molekyl blev mdojligt forst ndr omkring 1860 lagen att lika volymer av
gaser under samma forutsdttningar innehaller samma antal molekyler erkéndes allmént. 1865
kom man fram till ett praktiskt anvandbart begrepp om molekylens uppbyggnad av atomer. |
motsats till de tidigare, ndstan slumpmaéssiga framstegen inom organisk kemi lade de nya
vetenskapliga prestationerna grunden for nya massproducerande industrier. Till samma period
hor ocksé Solvays ammoniaksodaprocess och den katalytiska processen for framstéllning av
svavelsyra och ammoniak.

Olja. Hér giller det inte s& mycket tekniska och vetenskapliga framsteg som upptéckten och
utforskandet av underjordiska oljekéllor, &ven om tekniska och vetenskapliga nyheter natur-
ligtvis hade sin betydelse bade for utvinningen av rdolja och for raffineringen. Fran historisk
synpunkt bor man notera att storre kvantiteter olja forst uppticktes 1 Pennsylvania 1859.
Standard Oil Company grundades 1870. Diamantborrning, som &r den effektiva metoden for
att tranga igenom harda berglager, uppfanns 1864 och borjade anvédndas i USA pa 1870-talet.

Under den tidigaste fasen av de stora oljeupptickterna byggde man upp inhemska och

3 Abbott Payson Usher, ‘The Industrialization of Modem Britain’ i Technology and Culture, varen 1960, s. 119 f.
4 William Ashworth, 4 Short History of the International Economy Since 1850, London 1964, s. 22.
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internationella distributionssystem for brénsle till fotogenlampor och for framstillning av
smorjolja. Introducerandet av olja som bréansle inom industri och transportvésen foljer pa
senare upptéickter av oljekéllor.

Dessa nya fenomen, som ibland kallas ‘den andra industriella revolutionen’, var en nédvéndig
forutséttning for Gvergéngen fran en kapitalism som kénnetecknas av sma spridda kon-
kurrerande enheter till en dér stora koncentrationer av ekonomisk makt dominerade scenen
inom industrin och finansvarlden. Hur stor betydelse de tekniska landvinningarna under 1800-
talets sista del hade for att paskynda de monopolistiska tendenserna ser man ndr man under-
sOker dagens jéttebolag:

Av de 50 storsta foretagen i dagens USA aterfinns 26 (som svarar for 62 % av hela gruppens
tillgdngar) inom stal, olja, elektrisk utrustning, kemiska produkter och aluminium.

Av de 50 storsta industriforetagen i kapitalistiska ldnder utom USA finns 30 (som svarar for
73 % av gruppens totala tillgdngar) i samma industrigrenar.

Storindustrins uppkomst

Vi forsoker inte gora géllande att det var den nya tekniken som bestdmde foretagens storlek
och de monopoltendenser som foljde med storforetagen. Snarare var det sa att den nya tek-
niken bildade ramen och ofta gav mojligheterna at den kapitalistiska industrins helt normala
tendenser till maktkoncentration. Den transkontinentala jarnvigen med bibanor gav lokala
foretag mojlighet att konkurrera pé ett nationellt plan. Den dverexpansion i produktionen, som
blev resultatet ndr de minga lokala producenterna dkade sin kapacitet for att méta den
vidgade marknadens krav ledde till hdnsynslos konkurrens, konkurser, fusioner och allianser —
ett vilbekant monster 1 afférslivets historia. Den fordndring som intrddde 1 USAs néringsliv
under imperialismens forsta tid sammanfattas pa ett utmairkt sétt av professor Chandler:

‘P4 1870-talet var de stora industrierna inriktade p4 att tjana en jordbruksekonomi. Bortsett
fran nagra fa foretag som producerade for det snabbt expanderande jairnvigsnitet, sysslade de
ledande foretagen med forddling av jordbruksprodukter och forsag jordbruken med matvaror
och kldder. Foretagen var oftast sma, och de kdpte sina ravaror och salde sina produkter pa
lokala marknader. Nér de tillverkade for en marknad som lag langre bort &n nagra kilometer
fran fabriken anvéinde de sig av kommissiondrer som kdpte och salde for atskilliga sddana
foretags rakning.

Vid 1900-talets borjan tillverkade méanga fler foretag kapitalvaror som anvindes inom
industrin 1 stéllet for 1 jordbruket eller direkt av den slutlige konsumenten. De flesta viktiga
industrigrenar dominerades av négra fa. stora foretag. Dessa stora aktiebolag kopte och salde
inte langre genom kommissionérer utan hade sina egna inkdps- och forsiljningsorganisationer
over hela landet. I synnerhet inom révaruindustrin hade manga fatt kontrollen dver sina
naturtillgangar. Med andra ord hade affarsekonomin blivit en industriell ekonomi. De
viktigaste industrigrenarna dominerades av ett fatal foretag som hade blivit stora, vertikalt
integrerade och starkt centraliserade foretag.” (Kursiverat av HM) °

Det amerikanska inbordeskriget och jairnvagarnas utbyggnad gav mojlighet till utveckling av
méktiga finansorgan som kunde ackumulera kapital och organisera de fusioner som blev vad

5 Alfred D. Chandler Jr., ‘The Beginnings of ‘Big Business’ in American History’ i The Business History
Review, varen 1959, atergiven i Pivotai Interpretations of American History (Carl N, Degler, red.), New York
1966, vol. 11, s. 109 f.
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Chandler kallar de ‘stora, vertikalt integrerade, starkt centraliserade foretagen’.® De tekniska
nyheter som diskuterats hir ovan gav den materiella produktionsbasen for sddana storforetag.
De téta depressioner som borjade 1873 var sjdlva slagfiltet. Och den foretagsform som
anvéindes for denna omvandling var aktiebolaget — det som Veblen kallade ‘det civiliserade
livets forndmsta institution’.

Den nya framstéten efter ravaror

De nya industrierna, den nya teknologin och uppkomsten av konkurrensen mellan de
industrialiserade nationerna gav ny betydelse at rivarorna. Kampen om kontrollen 6ver jérn-
och koltillgdngarna pa den europeiska kontinenten ir vilkind. Annu viktigare var strivan att
f4 kontroll 6ver avldgsna omraden vilkas vérde fick ny betydelse. Barraclough sammanfattar
denna utveckling pa foljande sitt:

‘... den nya industrialismens vdldsamma aptit, som genom sjélva sin natur var ur stand att fa
tillracklig niring ur lokala killor, slukade snabbt hela virlden. Det var inte ldngre frdgan om
ett utbyte dir europeiska fabriksvaror — framfor allt textilier — byttes mot traditionella
orientaliska eller tropiska produkter, eller ens om att ge svingrum for de expanderande jérn-
och stalindustrierna genom att bygga jarnvégar, broar och liknande. Nu gick industrin ut i
vdrlden pa jakt efter ravaror som den i sin nya utformning inte kunde klara sig utan.
(Kursiverat av HM)’

Detta var en del av ett storre nytt monster for de ekonomiska relationerna inom det inter-
nationella kapitalistiska systemet. Det ér tre fordndringar i de ekonomiska relationerna mellan
landerna som dr vérda att lagga mérke till under perioden 1860 till 1900: (1) antalet produkter
som 1 stor skala kom ut pa den internationella marknaden 6kade starkt; (2) konkurrens mellan
manga geografiskt vitt skilda omraden 1 vérlden forekom for forsta gdngen eller intensifie-
rades; (3) arbetarnas levnadsstandard och industrins 16nsamhet 1 europeiska lander blev
beroende av om man lyckades vidmakthalla ravarutillgdngar utanfor kontinenten, medan
rdvaruproducenternas levnadsstandard berodde pd marknadsfluktuationer som ibland
intriffade pa andra sidan jordklotet.?

Allteftersom rdvarubehovet vixte uppticktes och exploaterades tillgdngarna i allt snabbare
takt. ‘Det var under dessa trettio ar (fran 1870 till 1900) som de flesta outvecklade jordbruks-
omrddena i vérlden gjordes tillgdngliga och genom de vidgade geografiska kunskaperna de
flesta av vérldens stora mineraltillgdngar uppticktes, &ven om inte alla exploaterades omedel-
bart.” ¥ Under 1800-talets sista kvartssekel upptiicktes och bearbetades nickel i Canada,
koppar och zink i Australien, salpeter i Chile och tenn och gummi pa Malackahalvon. Kort
sagt:

‘Kretsen avlidgsna ravaruproducenter vidgades sé att den omfattade inte bara Nordamerika,

¢ Parallellt med att investmentbolagen viixte i betydelse, 6kade industriaktierna p& borsmarknaden. Fore 1880
befattade sig borsen néstan uteslutande med jarnvags- och bankaktier. Fram till slutet pa 80-talet var
industriféretagen for sma och okénda for att intressera spekulanter. Inte forrén 1890-1893, nér de storre
foretagskoncentrationerna och sammanslagningarna kommit igang, borjade industriaktier noteras pa borsen och
de ledande borsméklarna formedla kdp och forsédljning av dem. Se Thomas R. Navin och Marian V. Sears, ‘The
Rise of a Market Industrial Securities, 1887-1902" i The Business History Review, juni 1955, s. 105-138. Se dven
Gabriel Kolko, The Triumph of Conservatism, Chicago 1963, kapitel 1.

7 Geoffrey Barraclough, a.a., s. 54.

8 Baserat pa A. J. Youngson, ‘The Opening Up of New Territories’ i The Cambridge Economic History of
Europe, Cambridge, England 1965, vol. VI, del .

® The New Cambridge Modern History, Cambridge, England 1962, vol. X1, s. 5.
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Ruménien och Ryssland utan ocksa tropiska och subtropiska ldnder och bortom dem
Australasien och Sydafrika. Omrdden och handelsrouter som forut varit sjdlvforsorjande
uppléstes och smdilte in i en enda virldsomfattande marknad.” (Kursivering av HM)!°

Varldsmarknadens och de oceana transporternas framsteg

Som tidigare ndmnts var vdrldshandeln en nodvindig del av den tidiga kapitalismen och den
utvecklades i takt med kapitalismen Men ett nytt sprang framat, som rorde mojligheten att
billigt transportera den nya storindustrins behov av ravaror, mojliggjordes genom mass-
produktion av stal och av tekniska nyheter pa skeppsbyggandets omride. Angfartyg byggda
av metall, med stélskrov, &ngpannor av stal, dubbelpropellrar och kompoundmaskiner — en
‘syntes av redan existerande uppfinningar’ blev den vanligaste formen for oceantransporter
under 1800-talets tva sista artionden.!! De hdgre tryck som behdvdes i fartygens maskiner
skapade problem som ‘inte 16stes forrdn sent pa 1870-talet och i borjan av 80-talet, nér for-
bittrade dngpannor och tuber av stil gjorde det mdjligt for skeppsbyggarna att konstruera far-
tyg som hade dngmaskiner med trippelexpansion vilka arbetade vid 10,5 at tryck eller mer.” 1

Efterfragan pa effektiva och billiga sjotransporter av tunga varor i stor skala 6ver hela virlden,
nya angfartyg av metall som kunde moéta denna efterfrdgan, och snabba kommunikationer
(den transatlantiska kabeln kunde borja utnyttjas 1866) beredde marken for en revolution pa
handelns omréde. Denna handelsrevolution finansierades genom att ett internationellt bank-
vasen samtidigt vaxte fram och genom att det skapades ‘ett enda multilateralt system for
internationella betalningar. En virldsmarknad som styrdes av virldsmarknadspriser uppstod
for forsta gangen.” 13

Imperiet och den nya imperialismen

Den ovan beskrivna utvecklingen bidrog ocksa till att paskynda industrialiseringen i andra
lander 4n England — USA, Tyskland, Japan, Frankrike, Belgien m.fl. Denna industrialisering
dgde rum under forhallanden dér koncentration av ekonomisk makt till storforetag, mobilise-
ring av stora summor kapital for speciella projekt, skyddstullar och en vag av militér upprust-
ning'* bildade ramen for det som huvudsakligen var nytt i det senare 1800- och 1900-talens
imperialism. Vad som framfor allt var nytt, var att det imperialistiska beteendemonstret spreds
till flertalet industrialiserade linder.!> Det var inte léingre s4 att Storbritannien kontrollerade
den internationella handeln, avstyckade ekonomiska inflytelsesfarer och plockade till sig en
koloni hér och dar. I stéllet blev det ekonomiska och politiska operationer utférda av andra
snabbt avancerande lidnder, pa jakt efter en plats 1 solen, som satte en ny priagel pd det mo-
derna samhéllet.

01bid., s. 6.

"M A. J. Youngson, a.a.

12 Samma som fotnot 9, s. 52.

13 Ibid., s. 6. Som historisk referenspunkt for denna handelsrevolution kan man ligga mirke till att Suezkanalen
och Amerikas forsta transkontinentala jairnvig invigs 1869.

14 < Arméernas storlek minskade ndgot under den lugna perioden efter 1815, men efter 1870 intridde en stadig
okning av arméns och flottans storlek och kostnader bland stormakterna.” Quincy Wright, 4 Study of War,
Chicago 1942, vol. 1, s. 233. Forsvarsanslagen per capita i USA var 1880 1,03 dollar, 1900 2,53 och 1914 3,20.
Ibid., vol. 1, s. 671.

15 Utmarkta studier i imperialismens utveckling i Férenta staternas historia finns hos William Appleman
Williams, The Contours of American History, Cleveland 1961 (sérskilt delen ‘The Age of Corporation
Capitalism: 1882—); Walter La Feber, The New Empire, An Interpretation of American Expansion, 1860— 1898,
Ithaca, New York 1963; och Thomas J. McCormick, China Market, America’s Quest for Informal Empire, 1893-
1901, Chicago 1967.
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Inget horn av virlden lamnades oberdrt av den nya imperialismens tryck, hela jorden for-
dndrades och anpassades till de nya dominerande industriernas behov i de industrialiserade
landerna, och till den rivalitet som uppstod mellan nationerna under trycket av dessa behov.

Imperialism och kolonier

Genom det komplex av ekonomiska och politiska relationer som uppstod ur, eller anpassades

till, dessa speciella nya fenomen skapades den imperialistiska perioden. Denna foréndring var
inte plotslig, den stammar direkt ur den kapitalistiska ekonomins inneboende egenskaper. Det
viktigaste nya draget dr koncentrationen av ekonomisk makt i jittelika bolag och banker, och

den dirav foljande internationaliseringen av kapitalet.

Strévan efter att dominera dr inneboende i kapitalismen. Affarsvérlden &r full av risker. Yttre
och inre konkurrens, snabba tekniska fordndringar, depressioner, for att endast nimna nagra
av dem, hotar inte bara vinsten utan sjdlva kapitalinvesteringen. Déarfor soker affarsvarlden
alltid efter mojligheter att kontrollera sin omgivning — att eliminera s ménga risker som
mdjligt. Inom industri efter industri har striden for att dverleva ocksa varit ett erovringskrig ur
vilket de storbolag som varit bést anpassade till sin omgivning utgatt som segrare. Deras
beteende och vanor ér resultatet av en anpassningsprocess till kampen for att 6verleva och
véxa, och dessa beteenden och vanor har byggts in i deras organisationsstruktur och
arbetsmetoder fOr att garantera och befésta segern.

(1) Den mest sjdlvklara forsta forutsédttningen for trygghet och kontroll i1 en vérld full av
hardfora medtivlare &r att fa kontroll 6ver sd ménga av ravarutillgdngarna som majligt, var
dessa rdavaror dn finns och inklusive potentiella nya kéllor.'®

Att kontrollera ravarukéllor dr bdde en forsvarsatgérd mot konkurrenternas tryck och ett
offensivt vapen for att hélla icke-integrerade konkurrenter pé plats. Agande av och kontroll
over rdvarutillgdngarna &r i regel en nddvindig forutséttning for ett ledande foretags eller en
ledande koncerns formaga att begridnsa ny konkurrens och halla kontroll 6ver produktionen
och priserna pa den fardiga produkten. Dessutom ger sjilva storleken pa de storre vertikalt
integrerade foretagen de resurser som kravs for att utforska och utnyttja potentiella nya till-
géngar dver hela virlden.!” Oljeindustrins historia &r naturligtvis den klassiska illustrationen,
men principen giller ocksa for aluminium-, stil-, koppar- och andra industrier.

(2) Att erdvra frimmande marknader &r en del av monstret for de flesta framgangsrika forad-
lingsindustrier. Detta giller 4ven for de fall dér det finns en stor inhemsk marknad, som 1
USA. Pa den massproducerande bilindustrin, t.ex., utovade utlindska marknader ett bety-
dande inflytande dnda fran borjan. Den sjitte Forden som tillverkades skeppades till en
aterforsdljare 1 Kanada. Under sitt forsta verksamhetsar borjade Ford Motor Co. vidta dtgirder

16 Ligg mirke till att de amerikanska storbolagen pa ett tidigt stadium ins&g virdet av att ha kontrollen éver sina
ravarukéllor. Vertikal integration, som ocksa innefattade kontroll dver utvinningen av deras egna ravaror, var
karakteristiskt for de stora industrierna inom bland annat olja, godningsdmnen, stal, koppar, papper och
sprangdmnen. Se Alfred D. Chandler, a.a.

17 Nir Lenin skall forklara dvergangen frén konkurrens till monopol noterar han: ‘Koncentrationen har redan nétt
sa langt att man kan uppgora en ungefarlig berdkning ver alla ravarukéllor (till exempel jairnmalmsfyndigheter)
i ett givet land, och t.0.m. som vi skall visa, i flera ldnder, ja i hela véarlden. Och inte nog med att saidana berdk-
ningar uppgores: vildiga monopolférbund bemiktigar sig ocksé dessa killor och samlar dem pé en hand.’
Imperialismen som kapitalismens hégsta stadium, Valda verk, band I, andra delen, s. 468.) Langre fram: ‘Det ar
icke blott de redan upptickta ravarukéllorna, som dr av betydelse for finanskapitalet, utan ocksa sddana som kan
upptickas, ty tekniken utvecklar sig i vara dagar med otrolig snabbhet, och jordomraden som idag &r obrukbara,
kan i morgon goras brukbara, ifall nya metoder uppfinnes ... och storre kapital nedldgges i dem.” a.a., s. 536 f.



19

for att bygga upp sina utlindska marknader.'®

Trots den mycket starka befolkningsdkningen inom USA och de mojligheter som 1ag i landets
outvecklade omraden, borjade man strava efter att utveckla exporten av industrivaror redan
under industrins allra forsta stabiliseringsperiod — mindre &n ett artionde efter inbordeskriget.
Ar 1871 utgjordes bara 7 % av USA:s export av helfabrikat, 1890 hade procenten stigit till
nistan 12 och 1900 till nirmare 19.!° Raden av depressioner frin 1873 till sekelskiftet fick tva
effekter: inom landet en vag av konsolideringar och kapitalkoncentrationer, utat anstrang-
ningar att skaffa exportmarknader, ocks4 i det industrialiserade Europa.*

Dynamiken i detta sokande efter exportmarknader varierar fran industri till industri, och den
varierar i betydelse under olika stadier av en industris utveckling och vid olika konjunktur-
lagen. Vad man inte far bortse fran i ndgot fall ar den speciella betydelse det har for industrin
att upprétthalla dessa exportmarknader. Lenins slutsats om denna foreteelse dr mycket traff-
ande: ‘Varuutbytets 6kning sévél inom ett land, som 1 synnerhet internationellt, dr ett karakta-
ristiskt kidnnetecken for kapitalismen. Den ojdmna och sprangartade utvecklingen av enskilda
foretag, enskilda industrigrenar och enskilda linder dr oundviklig under kapitalismen.’ 2!

Utlidndska marknader efterstrivas (med statens stod och hjilp) for att man vill forsékra sig om
den tillviaxthastighet som behdvs for att bira upp stora kapitalinvesteringar, och for att utnyttja
nya marknader. I denna process blir beroendet av exportmarknader permanent, eftersom dessa
marknader vixer samman med den industriella kapacitetens struktur. Under en period kan
export vara den enda raddningen fran katastrof, under en annan kan den vara det bésta séttet
att hélla vinsterna uppe. Men allteftersom fullgérandet av exportorder byggs in i foretagets
kapacitet och ekonomiska kalkyler blir trycket att behalla marknaden for framtiden d4nnu
hardare — i synnerhet niir konkurrenter bérjar dyka upp pa scenen.?

(3) Investeringar utomlands &r en speciellt effektiv metod att utveckla och skydda en utléndsk
marknad. Det tydligaste historiska exemplet pd detta var kapitalexporten till jarnvigsbyggen,
som samtidigt stimulerade efterfragan pa rils, lokomotiv, jirnvigsvagnar och andra produkter
fran jirn-, stal-, och maskinindustrierna.??

Men denna metod att penetrera utlindska marknader blir &nnu vanligare under storbolagens
tid eftersom denna karakteriseras av en intensifierad konkurrens nationerna emellan. De

18 Mira Wilkins och Frank Ernest Hill, American Business Abroad, Ford on Six Continents, Detroit 1964, s. 1.

19 Matthew Simon och David E. Novack, ‘Some Dimensions of the American Commercial Invasion of Europe,
1871-1914: An Introductory Essay’ i Journal of Economic History, december 1964, tabell 2.

20 Lagg ocksd mirke till att: ‘Sedan 1879 har exporten av industrivaror stéindigt och timligen konsekvent
fordndrats i en viss riktning — fran animala och vegetabiliska produkter till allt stérre andel mineralprodukter.
Bland mineralprodukterna har tendensen gétt fran varor som &ar nira knutna till sjédlva rdvaruutvinningen, t.ex.
petroleumprodukter, mot metallvaror, inklusive maskiner och fordon, och inom gruppen metallvaror har tyngd-
punkten forskjutits mot mera komplicerade maskiner och fordon.” Robert E. Lipsey, Price and Quantity Trends
in the Foreign Trade of the United States, Princeton 1963, s. 59 f.

2! Lenin, a.a., s. 511.

22 Det ér vanligt att man forestiller sig konkurrens och monopol som direkta motsatser. Detta ér helt riktigt enligt
ordbdckernas definitioner. Men i marxistisk litteratur anvénds termerna konkurrens och monopol for att beteckna
olika faser av det kapitalistiska samhillet. I ingen av dessa faser forekommer renodlad konkurrens eller renodlat
monopol. Det &r i sjdlva verket kdrnan i teorin om imperialismen att konkurrens férekommer dven i monopol-
stadiet, konkurrens mellan storféretagen i samma industrigren (inom eller mellan nationer) och mellan olika
industrigrenar (stdl mot aluminium mot plast, till exempel).

23 Salunda importerades allt jdrn till Indiens jarnvigar frin England. Till och med USA som hade en viixande
egen jarnindustri importerade rdlsen fran England. Jarnets herrar i Sydwales tog en del av betalningen for detta
jarn i form av aktier i jdrnvdgsbolagen.
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utldndska investeringarnas roll vid erdvringen och exploateringen av ravarukallor &r sjélvklar.
Men viktigare dr nodvéndigheten att gora investeringar i utlandet for att std emot konkurrens,
eller tilldgna sig marknader i lander dér konkurrerande storbolag ocksa finns.

De utldndska storforetagen kan genom sin styrka kontrollera sina egna inhemska marknader
eller sina skyddade marknader — kolonier, beroende omraden, och ‘intresseomraden’. De kan
ocksé anvinda sitt politiska inflytande for att 4stadkomma skyddstullar och andra handels-
hinder mot utlandet. Darfor krdvs en serie investeringar i utlandet for att de stora bolagen ska
kunna konkurrera utomlands och for att skapa den kontroll 6ver marknaden som de stora
bolagen behover. Losningen av striden mellan storbolagen blir antingen kartellarrangemang
eller stindigt intrang pa varandras marknader genom utlindska investeringar. Dessutom blir
denna procedur littare utforbar under storbolagens tidsélder, tack vare de stora kapital-
méngder som ir tillgéngliga for storforetagen, antingen frn deras egna vinster eller frén vad
de kan mobilisera i samarbete med finansinstituten.

Ovanstdende resonemang om orsakerna till de utldndska investeringarnas 6kning under
imperialismens tid dr 1dngtifran uttommande. Naturligtvis maste man rdkna med det lockande
i mgjligheten till storre profiter genom att utnyttja ldgre Ionekostnader utomlands. Lagg till
exempel mirke till hur Chase Manhattan Bank skjuter in upplysningar om loneldget 1 Syd-
korea i sin redogorelse for landets 1dmplighet som investeringsobjekt:

‘I sjilva verket dr den starkaste drivkraften bakom Koreas ekonomiska framsteg den beslut-
samhet och energi som landets affirsmin och dmbetsmin visar. Amerikaner noterar den
skicklighet och snabbhet som utmirker den koreanska arbetskraften, som finns tillginglig for
kontantldner pa i medeltal 65 cent om dagen inom textilindustrin och 88 cent om dagen inom
elektronisk industri. Dessa minskliga egenskaper ger resultat for industrin.” 24

Hur lockande ldgre kostnader 4n &r, utovar de inte nddvandigtvis den starkaste dragnings-
kraften pa de utldndska investeringarna. De &r bara en av faktorerna. Incitamentet att utveckla
ravarukillor, skapa efterfragan pa exportmarknaden och utnyttja ‘monopol’situationer ar
mycket viktigare. Monopolsituationer uppkommer genom stordriftens lagre kostnader, plus
patentrattigheter, Gverldgsen teknologi eller styrd efterfragan genom reklam for vissa
mérkesvaror. Och slutligen uppkommer utldndska investeringar ur behovet att fa igdng handel
pa marknader som skyddas av tullmurar eller handelspreferenser. (USA:s investeringar i
Kanada ar till exempel ett ldmpligt sétt att fa delta 1 det brittiska imperiets handel.)

Den vanliga uppfattningen att teorin om imperialismen huvudsakligen skulle ha att géra med
investeringar i underutvecklade omrdden dr helt enkelt oriktig. I sjdlva verket begrdnsas moj-
ligheterna till Ionande investeringar i sidana ldnder just genom de forhallanden som imperia-
lismens verksamhet har framtvingat. Begransad efterfragan och industriell efterblivenhet ar
produkter av den skeva ekonomiska och sociala struktur som ar forbunden med att dessa
lander forvandlats till leverantorer av ravaror och fédodmnen till metropolerna.

Viér avsikt dr har inte att uttdmmande analysera alla faktorerna bakom de utldndska investe-
ringarna, utan snarare att antyda de enkla orsakerna bakom de utldndska investeringarnas
kraftiga uppsving under imperialismen, som f6ljd av de nya mojligheter och behov som f6ljde
med storindustrins uppkomst. Detta framkallas inte av illvilja hos affirsmidnnen utan av
afféarslivets normala och riktiga funktionssétt i en viss situation. Investeringarnas monster bor
studeras utifran sina historiska forutséttningar, i ljuset av de konkreta situationer foretagen har

24 Korea, Determined Strides Forward, The Chase Manhattan Bank, maj 1967, s. 3.
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att gora med, snarare an utifran det vanligare abstrakta resonemanget om trycket frén ett
kapitaldverskott.”®

(4) Stravan efter mojligheter till utlandsinvesteringar och efter kontroll 6ver utlandska mark-
nader okar den politiska aktiviteten pa det ekonomiska omradet till en ny och intensiv niva.
Under 1800-talets sista fjirdedel sprider sig skyddstullarna.?® Andra politiska vapen — hotel-
ser, krig, ockupation kolonier — &r virdefulla hjdlpmedel ndr man i ett frimmande land vill
roja vagen for politiskt inflytande, starkt nog att utverka handelsprivilegier och dganderétten
till mineralfyndigheter, fa bort hinder for utlindska investeringar och handel, och 6ppna
dorren for utlindska banker och andra finansinstitut som underlittar ekonomiska insteg och
ockupation.

Det ligger i sakens natur att graden och arten av den politiska verksamheten varierar. I svaga
och avldgsna omraden passar en kolonial ockupation. Under ndgot annorlunda omsténdigheter
4r det limpligt med mutor till imbetsminnen eller 14n (via banker eller statliga institutioner).?’
Med mer avancerade lander bildas allianser och intressegrupper.

Resultatet blir ett nytt ndt av internationella politiska och ekonomiska relationer. Sjdlva nétet
andrar utseende och tyngdpunkt med tiden, till f6ljd av krig, depressioner och olika grader av
industrialisering.”® Formerna varierar ocks: kolonier, halvkolonier, ‘varierande former av av-
héngiga lander, formellt politiskt sjdlvstindiga, men i verkligheten insnérjda i ett nit av finan-
siellt och diplomatiskt beroende’, och ildre och nyare imperialistmakter.?’ Det terkommande
temat dr de skiftande graderna av beroende i en internationell ekonomi som befinner sig i
standig jasning, till f6]jd av kampen mellan storforetagen och de operationer foretagen och
deras landers regeringar utfor for att bevara dominans och kontroll Gver svagare nationer.

25 For kritik av denna abstraktion om &verskottskapitalet och forslag till en mer viigande analys av utvecklingen,
se Paul A. Baran och Paul M. Sweezy, Notes on the Theory of Imperialism’ i Problems of Economic Dynamics
and Planning, Essay in Honour of Michal Kalecki, Oxford 1966. Atergiven i Monthly Review, mars 1966.

26 Det #r en av tidens ironier att vigen av protektionism kom titt efter inférandet av den internationella guld-
myntfoten. ‘Jordbrukskrisen och den stora depressionen 1873-86 hade undergrévt tilliten till ekonomisk
sjdlvlékning. Fran denna tid kunde marknadsekonomins typiska institutioner vanligen bara introduceras i
kombination med protektionistiska atgérder, s& mycket mer som de nationella ekonomierna sedan 1870- och 80-
talen hade borjat bli organiserade enheter som var mycket sirbara for de omstillningar som en pldtslig anpass-
ning till utlindska marknaders krav kunde innebéra. Alltsa foljdes guldmyntfoten, detta utomordentliga redskap
for marknadsekonomin, vanligen samtidigt av tidens typiska protektionistiska atgérder, som sociallagstiftning
och tulltariffer.” Karl Polanyi, The Great Transformation, Boston 1957, s. 214.

27 For dokumentation och analys se George W. F. Hallgarten, Imperialismus vor 1914, Miinchen 1963, och
Herbert Feis, Europe The World’s Banker, 1870-1914, New York 1965.

28 Angéende den ojdmna utvecklingstakten: Forhéllandet mellan Storbritannien och de flesta andra omraden i
Europa omkring 1850 var i ménga avseenden detsamma som mellan Europa och USA pé ena sidan och Orienten
och Sydamerika pa den andra ett halvt sekel senare.” L. H. Jenks, The Migration of British Capital to 1875, New
York 1927, s. 187 f.

2 Lenin, a.a., s. 538. Det dr virt att ligga mirke till att Lenin uttryckligen forkastar Karl Kautskys definition som
begrinsar imperialismen till att gélla forvarvandet av ravaruproducerande kolonier, det vill sédga de industriali-
serade kapitalistlindernas forsok att kontrollera och annektera jordbruksregioner. Lenin for sitt resonemang med
utgangspunkt fran forhallandena strax fore och under forsta vérldskriget: ‘Karakteristiskt for imperialismen &r
just dess strivan efter att annektera inte blott agraromraden utan dven hogt utvecklade industriomraden (Tysk-
lands lystnad efter Belgien, Frankrikes efter Lothringen). Att delningen av virlden redan fullbordats tvingar
namligen for det forsta staterna att vid en nyuppdelning stricka hdnderna efter alla slags omraden, och for det
andra &r det betecknande for imperialismen att ett fatal stormakter tdvlar om hegemonin, d.v.s. efter att be-
maktiga sig omraden inte s& mycket direkt for sig sjalva som for att forsvaga motstandaren och undergrdva hans
hegemoni (Belgien ar sdrskilt av betydelse for Tyskland som stdodjepunkt mot England, och for England ar
Bagdad av betydelse som stddjepunkt mot Tyskland, o.s.v.). Ibid. S. 545 f.
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Den 6verdrivna forenklingen att identifiera imperialismen med kolonialism har ingen likhet
vare sig med Lenins teori eller med fakta. Lika bedréglig dr den version av Lenins teori som
gar ut pa att imperialismen 1 huvudsak ér lika med de utvecklade ldndernas behov av att bli av
med ett kviavande dverskott, som de befriar sig frdn genom produktiva investeringar i
kolonier.

Som vi har forsokt visa dr det imperialistiska stadiet en alltfér komplicerad foreteelse for att
kunna forklaras av en enkel formel. Jakten efter kolonier ar inte bara ekonomisk utan bygger
ocksa pa politiska och militdra hdnsyn i en vérld av imperialistiska makter som kdmpar om
Overtaget. Pa samma sétt dr drivkrafterna bakom utlandsinvesteringar fler och mer invecklade
an enbart kapitalexport till outvecklade ldnder. Det finns ingen enkel forklaring till alla de
olika slagen av verkliga ekonomiska och politiska fordndringar, och det ar inte heller fruktbart
att soka efter en sadan. Det speciella virdet i Lenins teori ligger i att den belyser alla viktigare
mekanismer bakom fordndringarna i de internationella ekonomiska relationerna. Dessa
mekanismer hor samman med det nya monopolstadiet och monopolets huvudsakliga arbets-
metoder nér det giller att Gverallt och alltid om mojligt skaffa sig dominans och kontroll dver
ravarukillor och marknader. Att de huvudsakliga mekanismerna forblivit de samma forklarar
varfor teorin fortfarande ar tillimplig. Men vad som stindigt maste studeras ar de speciella
former under vilka dessa faktorer arbetar och anpassar sig till nya forhéllanden.

Moderna drag i imperialismen

Imperialismen av i dag har atskilliga avgjort nya drag. Enligt véar uppfattning ar de foljande:
(1) att den huvudsakliga tyngdpunkten flyttas fran kampen om virldens uppdelning till
kampen mot inskrdnkningar av det kapitalistiska systemets geografiska utbredning, (2) USA:s
nya roll som organisator och ledare for det imperialistiska systemet, (3) uppkomsten av en
teknologi som é&r internationell till sin karaktér.

(1) Den ryska revolutionen markerar borjan pa den nya fasen. Fore forsta vérldskriget domi-
nerades scenen av imperialismens expansion over vérlden och konflikterna mellan makterna
om fordelningen av territorier och inflytelsesféarer. Efter ryska revolutionen tillkom ett nytt
element 1 konkurrens sen: strivan efter att dtererdvra den del av vérlden som hade dragit sig ur
det imperialistiska systemet och behovet av att hindra andra fran att lamna det imperialistiska
nétverket. Efter det andra véarldskriget expanderade den socialistiska vérlden och storre delen
av kolonialvédldena {61l sonder varfor behovet att radda vad som rdddas kunde av det
imperialistiska systemet och att aterupprétta kontrollen dver de forlorade omradena blev dnnu
starkare. Aterupprittandet av kontrollen sker i olika former allt efter omstiindigheterna:
militdra och politiska sdvil som ekonomiska.

Visserligen gav imperialistmakterna inte upp sina kolonier med glidje eller frivilligt, men de
viktigaste avsikterna med koloniseringen hade uppnatts fore den nya politiska sjilvstindig-
heten. Kolonierna hade sammanflitats med de kapitalistiska viarldsmarknaderna, och deras
resurser, ekonomi och samhéllsform hade anpassats till metropolernas behov. Den aktuella
uppgiften for imperialismen hade nu blivit att behélla s4 manga som mdjligt av de ekono-
miska och finansiella fordelar som de fore detta kolonierna hade erbjudit. Och detta betydde
naturligtvis att dessa ldnder méste fortsétta att vara ekonomiskt och finansiellt beroende av
metropolerna.

Varken under tiden strax efter ryska revolutionen eller i vara dagar innebér det faktum att
imperialismens centrala strivan blivit att utvidga eller forsvara sina grénser att rivaliteten
mellan imperialistmakterna eliminerats. Men sedan slutet av andra varldskriget har denna
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centrala strdvan dominerat scenen, pa grund av de vixande hoten mot det imperialistiska
systemet och pa grund av den storre enighet mellan makterna som USA:s ledarstéllning
4stadkommit.*°

(2) Fram till slutet av andra virldskriget utfordes de politiska och militira operationerna inom
det internationella imperialistiska systemet enligt den traditionella metoden att skapa block.
Stridande intressen inom ett block skots for tillfallet undan for att mojliggdra en gemensam
offensiv eller defensiv aktion mot ett annat block. Blockens sammansittning skiftade med de
eftertraktade taktiska fordelarna. Det nya efter 1945 ar att USA tagit hand om ledningen av
hela den imperialistiska zonen. Genom sin vixande ekonomiska och militdra styrka och
genom den forstorelse som konkurrenterna dsamkades under kriget hade USA fatt bade
formagan och tillfallet att organisera och leda véar tids imperialistiska system.

Efterkrigstidens imperialistiska system organiserades med hjdlp av de internationella organ
som etablerats mot slutet av kriget: Forenta Nationerna, Virldsbanken och Internationella
valutafonden. I vart och ett av dem kunde USA av olika skél utéva det dominerande
inflytandet. Systemet konsoliderades genom UNRRA:s (FN:s hjélp- och dteruppbyggnads-
organ) verksamhet, genom Marshallplanen och genom ett flertal ekonomiska och militira
hjilpprogram som finansierades och kontrollerades frin Washington.

Utrikesminister Rusk hénsyftade indirekt pa denna nya aspekt av USAs ledarstéllning nir han
drog uppmaérksamheten till det faktum att USA ‘kritiseras inte for att vi uppoffrar vara egna
intressen for de internationella, utan for att vi forsoker patvinga andra nationer dessa inter-
nationella intressen.’

(Kursiverat av HM.) Denna kritik tillbakavisas inte av utrikesministern. Han &r tvirtom stolt
over den: ‘Jag tror att denna kritik &r ett tecken pa styrka — vér styrka och den internationella
lagens.” Han gar vidare och formulerar den amerikanska utrikespolitikens anspraksfulla
visioner:

‘Men vi vet att vi inte ldngre kan finna trygghet och vélbefinnande i ett forsvar och en politik
som begrinsar sig till Nordamerika, eller véstra halvklotet eller Natogemenskapen. Var planet
har blivit mycket liten. Vi méste intressera oss for den i dess helhet: land och vatten,
atmosfiren och rymden.’ 3!

Eftersom FN som instrument har sina begransningar genom att socialistlinderna deltar
reglerades det praktiska handldggandet av omtanken for jorden och rymden i en rad fordrag
och deklarationer som gillde den icke-socialistiska vérlden. En lista pa dessa dverens-
kommelser frén augusti 1966 finns i bilaga A.

De diplomatiska atgérderna i denna forteckning stimulerades och fick innehéll genom utsprid-
ningen av militdra baser runt hela vérlden. USA:s nya roll i det avseendet kan man se av att
det 1920 fanns amerikanska vdpnade styrkor i endast tre ldnder utanfér USA. Under andra
vérldskriget fanns amerikanska trupper i 39 ldnder. Genom sitt militdra bistdnd och genom att
leda militarutbildning av utlindska arméer har USA 1 dag soldater placerade i minst 64 lander.

30 Det vi avser hir ér naturligtvis huvudtendensen. Frankrikes forsok att bryta sig ur USA:s internationella
system &r ett exempel pa de spanningar som finns. Ett annat exempel pa potentiella spanningar ar vissa méktiga
visttyska gruppers program for skapandet av ett verkligt politiskt block i Europa, som skulle kunna konkurrera
effektivare med USA, dels skulle kunna anvéndas for att dra tillbaka nagra av de Gsteuropeiska socialistlinderna
(framf0r allt 6sttyskland men &dven andra) in i de egna imperialistiska ‘forbindelserna’. Dessa spidnningar
inverkar pd manovrerandet kring guldkursen och dollarn, som skall behandlas ldngre fram i artikeln.

31 Detta och foljande citat ir ur utrikesdepartementets Bulletin, 10 maj 1965, s. 695.
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Som synes i Tabell I &r de vél fordelade Gver jorden.

Tabell I
Antal ldnder dir USAs
militdrmakt dr representerad

Latinamerika 19

Ostasien (inkl. Australien) 10

Afrika 11

Europa 13

Framre orienten och Sydasien 11

Kalla: Fran uppgifter i Agency for International Development, U.S. Overseas Loans and Grants,
Obligations and Loan Authorizations, July 1, 1945 to June 30, 1967, Washington D.C. 29 mars 1968.

Att styrkorna och deras utrustning inte legat overksamma, och att deras nédrvaro utdvar infly-
tande dven nédr de inte gar till direkt aktion, dr alltfor sjidlvklart for att behdva papekas. Men
tor ordningens skull finns en forteckning 6ver USA:s direkta engagemang enbart sedan 1961 1
appendix B. Den ér baserad pé utrikesdepartementets rapporter.

En viktig aspekt pd USA:s ledarposition &r att landet direkt har dvertagit andra imperialist-
makters plats. Eugene V. Rostow, bitrddande utrikesminister for politiska fragor, formulerade
det pa foljande sitt i en radiointervju: ‘... pad manga sitt har hela efterkrigshistorien varit en
process dir Amerika verkat for att overta de sdkerhetspositioner ... som Storbritannien,
Frankrike, Nederldnderna och Belgien forut holl.” ¥

Den amerikanska affarsvarlden forholl sig inte heller overksam medan allt detta pagick. De
amerikanska bankerna utomlands é&r till exempel inte ldngre koncentrerade till Latinamerika
utan spridda 6ver hela virlden. Och USA:s stéllning i den givande oljeindustrin i Mellersta
oOstern dr helt fordndrad. Tabell II innehéller en uppskattning av forandringen i1 USA:s relativa
stillning betriffande oljan i Mellersta Ostern.

Tabell 11

Oljetillgangar i Mellersta Ostern. Uppskattning av kontrollerade tillgingar (mingden uttryckt
1 miljarder hl).

1940 1967
Mingd Procent av de Mingd Procent av de
totala tillgadngarna totala tillgdngarna
Storbritannien 6,1 72,0 101,9 293
Forenta staterna 0,8 9.8 206,6 58,6
Ovriga 1,6 18,2 42.5 12,1
Totalt 8,5 100,0 351,0 100,0

Kallor: 1940. Baserad pé uppgifter fran M. Kdashi Zuhayr, A Financial Analysis of Middle Eastern Oil
Concessions, New York, Praeger, 1966.

1967. Baserad pé uppgifter ur Oil and Gas Journal, 25 december 1967. Dessa data &r upp-
skattningar grundade pd antagandet att alla ett lands oljereserver dgs av storre koncessions-
innehavare. Detta antagande gor mojligen att USAs andel 1967 underskattas i forhéllande till
Storbritanniens.

32 The Economist, London 27 januari 1968.



25

Medan amerikanska bolag fore andra virldskriget kontrollerade mindre &n 10 procent av till-
gingarna i Mellersta dstern genom koncessioner och Storbritannien hade 72 procent, ar for-
hallandet nu det omvénda: USA kontrollerar ndstan 59 procent medan den brittiska andelen
har sjunkit till drygt 29 procent. Orsaken till denna omkastning ligger inte i att den ameri-
kanska oljeindustrin skulle ha visat storre skicklighet och klokhet. Snarare &r orsakerna att
sOka 1 Mellersta Osternpolitiken, 1 anvidndningen av USA:s Lend Lease Program under andra
varldskriget, efterkrigstidens olika program for utlandshjélp och den skicklighet amerikanska
utrikesdepartementet och andra regeringsorgan visat.>?

(3) Den nya teknologin som paskyndades av kriget har mycket storre internationell rackvidd
an den éldre och darfor har den ocksa speciella foljder for imperialismens metoder nu och i
framtiden. Den mest idgonenfallande sidan dr rymdtekniken. Det stora antalet ‘rymd’stationer
runt om 1 vérlden, bemannade med amerikanska tekniker, &r ett av de internationella dragen.
Ett annat dr den framstédende roll USA spelar pa kommunikationssatelliternas omrade. Nu
finns inte bara Life, Det Bésta, Time, Hollywoodfilmer och CIA:s publikationer till hands,
utan ocksd amerikanska TV-program finns 6gonblickligen tillgédngliga. Allt detta dr anvénd-
bara medel for att astadkomma en ‘kulturell’ enhetlighet som speglar USA:s ledarskap inom
den imperialistiska zonen. Med kommunikationssatelliterna har ocksa f6ljt nya internationella
juridiska arrangemang som minister Rusk noterar: ‘Och for att kunna bygga ett enda globalt
kommunikationssystem har vi skapat en ny internationell institution som &dgs av ett
amerikanskt privat foretag tillsammans med 45 regeringar’.>*

Dessutom har tekniken pa atomenergins och datamaskinernas omraden speciella internatio-
nella drag. De enorma investeringar i forsknings- och utvecklingsarbeten som dessa industrier
fordrar, ger ett sarskilt overtag at de bolag som &r stora nog att arbeta i multinationell skala.
Aven om vi inte forsoker kartligga de tillfilliga forbindelselinkarna dem emellan, bér vi
lagga mérke till den lyckliga foreningen mellan den nya tekniken och det internationella bola-
get: (a) | USA finns foretag som &r stora nog for att ha, eller kunna mobilisera, tillrickligt
med kapital for att kunna utveckla den nddvandiga teknologin och utnyttja sitt dvertag genom
att ta faltet i besittning i andra lédnder. (b) De amerikanska foretagens tekniska forsprang un-
derstods med vildiga statliga anslag till forskning och utveckling. (c) Foretagen har erfarenhet
av internationellt arbete, antingen pd egen hand eller i samarbete med amerikanska staten i
ndgot av dess militdra och andra hjdlpprogram runt om 1 vérlden. (d) Samtidigt med den gene-
rosa statliga hjédlpen har det 1 de stora foretagen uppkommit en integration mellan den veten-
skapliga forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet. Detta har bland annat till resultat att
avstandet i tiden mellan ett vetenskapligt framsteg och den nya produkt som dr en f6ljd av det
blir kortare, vilket ger det internationella storbolaget ett dvertag 6ver mindre och svagare fore-
tag. Och till sist (e) har de tekniska framstegen genom jetplanet gjort det littare att stad-
komma en samordnad ledning av det multinationella foretaget.

33 For bakgrundsinformation, se Robert Engler, The Politics of Oil, New York 1961 och Harvey O’Connor, The
Empire of Oil, New York 1955. Politikens roll i sammanhanget demonstrerades klart ndr USA forvérvade
oljereserver i Iran sedan CIA hade astadkommit att premidrminister Mossadeq stortades. Innan Mossadeq hade
nationaliserat det brittiskdgda Anglo-Iranian Company kunde de amerikanska bolagen inte komma in pa dessa
engelska jaktmarker. Sedan Mossadeq stortats skaffade sig fem amerikanska bolag — Standard of New Jersey,
Socony, Standard of California, Texaco och Gulf — 40 procent av de oljeaktier som Anglo-Iranian tidigare hade
agt. For detaljer, se kapitel 8, ‘The Blending of Public and Private Abroad’, i ovannimnda bok av Engler och
kapitel 31, ‘The Threat from Iran’, i O’Connors bok.

34 Samma som fotnot 31, s. 700.
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Behovet av utlindska ravarukéllor

Ett av de drag hos imperialismen som kvarstar oférminskat i dag ar storbolagets beroende av
utldndska révaror for att bevara sin monopolstéllning och storleken pa sina vinster. Det nya i
dagens imperialism ar att USA har blivit en nation som saknar ett stort antal mineral, bade
vanliga och séllsynta.

I akademiska diskussioner om detta &mne i dag dyker ett underligt resonemang upp. Det
bygger pa att de avancerade industrildndernas import av ravaror i dag representerar ett mindre
virde 1 forhallande till virdet av deras produktion av fardigvaror dn forr. Denna tendens
speglar ett effektivare industriellt utnyttjande av ravarorna som ett resultat av: (1) forbatt-
ringar 1 teknik och planering, (2) att den fardiga produkten blir alltmer komplicerad (det vill
sdga bearbetningen av en given méingd ravara dkar), (3) att syntetiska material utvecklas
(gummi, plaster, konstfiber), (4) att avfall tillvaratas och utnyttjas effektivare.

Otvivelaktigt dr den stigande effektiviteten i utnyttjandet av ravaror betydelsefull. Den har
allvarliga konsekvenser for de underutvecklade, rdvaruproducerande léndernas vélstdnd och
livskraft. Den bidrar i hog grad till skillnaderna i tillvéxthastighet mellan industrialiserade och
icke-industrialiserade ldnder. Den dr en faktor i ménga underutvecklade ldnders stigande
finansiella beroende, som vi ska aterkomma till. Men for att man ska kunna dra slutsatsen att
rdvarornas strategiska roll for de avancerade landerna foridndrats krivs ett underligt hopp 1
resonemanget. Hur mycket effektivare industrin an blir i att utnyttja aluminium eller att ut-
vinna aluminium ur bauxit, kommer man inte ifran att man maste ha bauxit for att fa alumi-
nium och aluminium for att kunna tillverka flygplan. Och nir 80 till 90 procent av USAs
bauxitforsorjning kommer frén utldndska kéllor dr det av vital betydelse for aluminiumindust-
rin, flygplansindustrin och landets militéra styrka att dessa kéllor sékerstélls.

En annan faktor som ofta anfors som stdd for uppfattningen att rdvaruproblemet minskar &r de
tekniska framsteg som gjorts inom bearbetningen av lagvirdiga malmer och anvindningen av
ersdttningsmaterial (t.ex. plaster som ersittning for metaller). Viktiga tekniska framsteg har
verkligen gjorts, men, som vi ska visa, inte tillrdckliga for att vinda trenden. Trots alla hép-
nadsvickande vetenskapliga prestationer och alla elektronik- och atomindustrins under har
man dnnu inte, annat dn inom mycket sniva granser, lyckats fa vanliga metaller att uppfora
sig efter anvindarens 6nskningar.

Det som kan forefalla epokgorande 1 laboratoriet eller forsoksanldggningen ar ofta mycket
langt frdn vad som fordras for att fordndra en hel industri. Foretagarna planerar kanske for
framtiden men de lever 1 nuet. En direktor 1 ett storbolag som underlit att energiskt kimpa for
forvérv av utlindska rdvarukoncessioner, med motiveringen att i det langa loppet kommer
man formodligen att hitta ett inhemskt ersdttningsmaterial, skulle mista sitt jobb, och med all
ratt.

Att tianka 1 planhushéallningstermer (for folkets bésta) eller géra en abstrakt ekonomisk analys
(med hjélp av kostnadskurvor) underldttar inte forstaelsen av de utldndska révarutillgdngarnas
inverkan pa foretagens och statens politik. Fragan giller ytterst de kontroller och metoder
néringslivet anviander, samt hur staten svarar pé dess politiska behov. De stora framsteg som
gjorts inom exploateringen och anvéndningen av skifferolja, och som kanske nagon gang 1
framtiden kommer att eliminera beroendet av utldndska kéllor, har inte minskat och kommer
aldrig att minska bolagens konkurrens om varenda droppe olja, som de kan fa tag pa i marken
eller havet. De avgoérande faktorerna ar inte konsumenternas eller samhaéllets behov utan de
kontroller foretagen vill ha for att kunna styra virldsproduktionen och priserna och darmed
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Oka sina vinster.

Visserligen dr det monopolistiska beteendemonster som dstadkommer den ivriga jakten efter
utldndska ravarukéllor, men USA:s forvandling frén rik till mindre rik nation vad géller ra-
varutillgdngarna har ocksa lett till att behovet att kontrollera utlindska resurser 6kat. Den
centrala punkten for mineralindustrierna visas 1 Tabell III. Som tabellens sista kolumn visar
var USA fram till 1920-talet nettoexportdr av mineraler. Omsvéngningen skjuts upp av dep-
ressionen, under vilken konsumtionen av ravaror sjonk. Situationen fordandras betydligt under
krigsaren. Men den nya situation USA stills infor, samtidigt med sin nya roll som organisator
och ledare av det imperialistiska systemet, visar sig dramatiskt pa 50-talet, nar USA 1 stillet
for att ha ett exportdverskott importerar ndra 13 procent av sin inhemska konsumtion.

Tabell III. Mineraler: Nettoimport jamfort med konsumtion.” — Medeltal per ar riknat i
miljoner dollar, 1954 érs kurs.

Period Import Export Nettoimport™ Berdiknad  Nettoimport uttryckt
inhemsk i procent av inhemsk
konsumtion konsumtion=+

1900-1909 323 374 -51 3.313 -1,5

1910-1919 534 694 -160 5.135 -3,1

1920-1929 915 863 52 7.025 0,7

1930-1939 792 749 43 6.812 0,6

1940-1944 1.494 922 572 10.802 53

1945-1949 1.653 990 663 12.064 5,5

1950-1959 3.103 1.026 2.077 16.170 12,8

1961 3.647 1.145 2.502 17.894 14,8

Kalla: U.S. Bureau of the Census. Working Paper No. 6, ‘Raw Materials in the United States
Economy: 1900-1961° (Washington D.C. 1963.)

Orsaken till denna omsvéngning var inte det vixande behovet av séllsynta rdvaror som inte
finns att tillga inom landet. Tvartom orsakades den av en snabb 6kning i importen av mera
vanliga rdvaror som traditionellt forekommer rikligt innanfor landets granser. Detta framgar
av Tabell IV, dir en jimforelse gors mellan nettoimporten av sex vanliga mineral och den
inhemska utvinningen av samma material. Tabellen visar situationen i dag jaimfort med
forkrigséren.

Tabell IV. Vissa mineral: Nettoimport rdknat i procent av den inhemska utvinningen.
1937-39 medeltal (proc.) 1966 (procent)

Jarnmalm 3 43
Koppar -13 18
Bly 0 131
Zink 7 140
Bauxit 113 638
Olja -4 31

Nettoimport dr lika med import minus export.

Kallor: 1937-39. Berdknad pa uppgifter i U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United

* Alla mineraler utom guld.
** Ett minustecken innebdr att exporten var storre in importen.
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States: 1939, Washington D.C. och ibid. 1940.

1966. Berdknad pa uppgifter i amerikanska inrikesdepartementets Minerals Yearbook, 1966,
Washington D.C. 1967.

Mirk: Dessa uppgifter géller inte den totala konsumtionen, som inkluderar aterutnyttjande av
skrotmetall och anvindning av lagervaror. Tabellen framstéller enbart det 6kade beroendet av
import jaimfort med utnyttjandet av inhemska naturliga resurser.

Lagg speciellt mérke till siffrorna som géller jairnmalm. Under aren strax fore kriget var netto-
importen av jairnmalm omkring 3 procent av de néra 52 miljoner ton som utvanns ur inhemska
gruvor. 1966 var nettoimporten upp i 43 procent av de 90 miljoner ton som bréts inom landet.
(Den senare siffran innefattar brytningen av sadan ldgvardig malm som vi kan och vill utnyttja
produktivt.) Att den hogvardiga inhemska jarnmalmen borjade ta slut gav upphov till en
dramatisk stegring i utlandsinvesteringarna for att utveckla mer lattarbetade och givande
jarnmalmstillgangar 1 Kanada, Venezuela, Brasilien och Afrika. Avsikten, visade det sig, var
inte bara att exploatera mera lonande tillgangar, utan ocksa att i forebyggande syfte forbattra
kontrollen 6ver denna centrala ravara. Varje storre inhemsk producent vill naturligtvis
forekomma liknande manovrer fran andra inhemska eller utlaindska producenter.

Det dr visserligen sant att tekniska framsteg pa senare ar har 6kat de amerikanska malmernas
anvindbarhet. Men trots det kvarstdr tendensen till 6kat beroende av utldndska tillgdngar, dels
for att man vill fa ut ndgot av redan gjorda investeringar, dels som en skyddsatgérd for att
kunna hélla sina egna lagvardiga malmer i reserv och dels for den omedelbara ekonomiska
fordelen att vissa utldndska kallor 4r mera Ionande. Enligt specialisternas uppfattning kommer
den amerikanska stalindustrins beroende av utlandska malmtillgangar att 6ka om inte ett nytt
teknologiskt genombrott gor den verkligt ldgviardiga malmen, som utvinns ur takonit och
liknande bergarter, avgjort billigare &n den utldindska. Man véntar sig omkring hélften av den
konsumerade jairnmalmen 1980 ska komma frén utlindska kéllor, och att importdelen &r 2000
ska ha stigit till 75 procent.*®

Den dramatiska forandringen i USA:s sjélvforsorjningsgrad i friga om ravaror samman-
fattades koncist i en rapport fran The President’s Commission on Foreign Economic Policy:

‘Att USA Overgatt fran en relativ sjalvforsorjning till 6kande beroende av utlindska
forsorjningskéllor innebir en av vér tids mest sldende ekonomiska fordndringar. Andra
vérldskrigets utbrott markerade den huvudsakliga vindpunkten i denna férvandling.

Att USA frén att ha varit nettoexportdr av metaller och mineral nu har blivit nettoimportor ar
av allt overskuggande betydelse for utformningen av var ekonomiska utrikespolitik.

Detta giller bdde med tanke pd vér langsiktiga ekonomiska tillvéxt och med tanke pa vart
nationella forsvar.

Vi har alltid varit néstan fullstdndigt beroende av import nér det géller tenn, nickel och
platinametaller. Dartill har 1 stort sett vart behov av asbest, kromit, grafit, mangan, kvick-
silver, glimmer och tungsten tickts genom import. Fore andra vérldskriget var detta i stora
drag vér lista pé strategiska material, det vill sdga mineral dar vért behov ticktes helt eller till
betydlig del fran utldndska kallor. I dag ddremot dr USA helt sjilvforsérjande enbart
betrdffande kol, svavel, kali, molybden och magnesium.’ (Kursiverat av HM)

35 Hans H. Landsberg, Natural Resources for U.S. Growth, Baltimore 1964, s. 106.
36 Kommissionen for den ekonomiska utrikespolitiken, Staff Papers Presented to the Commission, Washington
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Strategiska material

Amerikanska forsvarsdepartementet anvander sig av en lista pé strategiska material till led-
ning for ett ravarulagringsprogram. Dessa dr de material som anses vara av avgorande bety-
delse for landets krigspotential och 1 friga om vilka forsérjningssvarigheter kan befaras. Nu ar
emellertid dessa material strategiska inte enbart for krigsindustrin. Ménga civila produkter i
dagens tekniska miljo bygger pd samma material. (Glimmer finns till exempel med pa listan.
Glimmer anvinds inom den elektriska industrin i kondensorer, telefoner, likstromsgeneratorer
och elektriska brodrostar.) Importberoendet betrdffande de strategiska materialen visas i
Tabell V. For mer 4n halva antalet poster pa listan uppgér importandelen till mellan 80 och
100 procent.

Tabell V. Strategiska industriella material klassificerade efter graden av importberoende.

Antal material Import 1 forhallande till nyutvinning (procent)

38 80 —-100
6 60 —79
8 40 - 59
3 20 -39
7 Under 20

Kalla: Percy W. Bidwell, Raw Materials, New York, Harper & Bros., 1958, s. 12.

For 52 av de 62 materialen méste minst 40 procent importeras. Och, enligt en redogorelse fran
International Development Advisory Board (en specialkommitté som tillsattes av presidenten
pa 1950-talet): Kommer tre fjdrdedelar av de importerade materialen pd lagringsprogrammet
frdn underutvecklade omrdden. Den politiska och militdra reaktionen pa detta faktum
formuleras klart av ovan ndimnda kommitté:

‘... det dr 1 dessa lander vi maste soka den dvervigande delen av en eventuell 6kad tillforsel.
Om vi forlorade nagot av dessa material genom aggression skulle det vara detsamma som ett

allvarligt militirt bakslag’. 3

Jetmotorn, gasturbinen och atomreaktorerna har nu ett stort inflytande pa efterfragan pa
material som endast kan erhéllas utifran. Detta nya behov preciserades i rapporten fran presi-
dentens Material Policy Commission:

‘Att gasturbinen och jetmotorn nu anvénds i stridsflygplan, och eventuellt kan utvecklas for
anviandning 1 kommersiellt flyg och senare 1 privatbilar, har 6kat behovet av material som
motstdr hoga temperaturer och hoga tryck. Ett av skélen till att det har tagit sd lang tid att ut-
veckla gasturbinen for kommersiellt bruk &r att det saknades material som kunde klara glo-
dande hetta och samtidigt centrifugalkraftens pafrestningar vid 20.000 varv i minuten. Efter-
som gasturbinens effektivitet stiger med temperaturen finns det ett tringande behov av
metaller eller keramiska eller andra &mnen som kan fungera under tryck vid temperaturer 6ver
1.100° C.

Det finns ocksa behov av material for nukledra reaktioner, av vilka manga intréffar vid hoga
temperaturer. En del av dessa material méste ocksa ha lag kapacitet for absorbering av neutro-
ner. Behovet av allt hégre temperaturtalighet blir alltsd ett av vara mest kritiska problem.” 38

D.C. februari 1954, s. 224.
37 International Development Advisory Board, Partners in Progress, Washington D.C. mars 1951, s. 46.
38 The President’s Materials Policy Commission, Resources for Freedom, Washington D.C. juni 1952, vol. IV,
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Vad detta innebar forstar vi om vi koncentrerar oss pé en produkt, jetmotorn, som sedan ovan-
stdende rapport utarbetades har blivit ett civilt savél som ett militért transportmedel.

Tabell VI upptar de sex oumbérliga material som fordras vid tillverkningen av jetmotorn. Av
dessa dr det enbart betrdffande molybden som USA inte dr beroende av import for att ticka
behovet. For tre av materialen dr beroendet totalt. I sista kolumnen upptas de lander som for
nirvarande ar de storsta producenterna av respektive produkt i den icke-kommunistiska vérl-
den. Inom parentes efter varje land anges dess andel i procent av den totala produktionen i den
icke-kommunistiska vérlden.

Tabell VI. Oumbiérliga material for framstillning av jetmotorer.

Antal kg per Import i procent av Produktionsldnder(3)
jetmotor (1) konsumtion(2)
Tungsten 40-50 24 % USA (30 %)
Sydkorea (19 %) Kanada
(12 %)

Australien (8 %)
Bolivia (8 %)
Portugal (7 %)
Niobium 5-6 100 % Brasilien (54 VO)
Kanada (21 %)
Mo9ambique (18 %)

Nickel 650-800 75 % Kanada (71 %)
Nya Kaledonien (20 %)
Krom 1.250-1.400 100 % Sydafrika (31 %)
Turkiet (19 %)
Sydrhodesia (19 %)

Filippinerna (18 %)
Iran (5 %)

Molybden 45-50 0 USA (79 %)
Kanada (10 %)
Chile (9 %)
Kobolt 15-20 100 % Kongo

(Leopoldville) (60 %)
Marocko (13 %)
Kanada (12 %)
Zambia (11 %)

(1) Ur Percy W. Bidwell, Raw Materials, Harper & Bros., New York 1958 s. 12.

(2) Beriknad pa uppgifter i amerikanska inrikesdepartementet: Minerals Yearbook, 1966, Washington
D.C. 1967.

(3) Storre producenter utanfér kommunistvarlden. Procenttalen inom parentes anger landets
produktion 1966 i procent av den totala produktionen i den icke-kommunistiska varlden. Samma kélla
som (2).

De fakta som presenteras hér dr givetvis ingen hemlighet for affarsvirlden eller for dem som
planerar och samordnar den amerikanska regeringspolitiken. 1951 tillsatte president Truman

The Promise of Technology, s. 11.
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Materials Policy Commission, som citerats ovan, som skulle studera USA:s ravaruproblem
och dess forhallande till andra icke-kommunistiska ldnder. Kommitténs arbete resulterade i en
rapport 1 fem band som utkom mitt under Koreakriget och fick stor publicitet. Temat, ravaru-
tillgdngarna som en bestdndsdel i utrikespolitiken, dyker upp inte bara betrdffande USA:s
direkta behov, utan ocksé genom att det ingér i USA:s ansvar som ledare for ‘den fria vérlden’
att sakra Visteuropas och Japans rdvaruforsorjning. Begrunda till exempel detta uppriktiga
uttalande av forre presidenten Eisenhower:

‘Japan har en av sina storsta mdjligheter till 6kad handel i ett Sydostasien som &r fritt och
utvecklas ... I det ena landet finns ett stort behov av ravaror, i det andra av industriprodukter.
De tvé regionerna kompletterar varandra. Genom att stiarka Vietnam och bidra till att garan-
tera sdkerheten 1 Stilla havet och Sydostasien utvecklar vi gradvis den stora handels-
potentialen mellan denna region ... och det hogt industrialiserade Japan till bddas fordel.
Hirigenom kommer friheten i vistra Stilla havet i hog grad att stirkas.” *°

Och slutligen ytterligare tvé citat, ett fran den republikanska och ett frdn den demokratiska
sidans politiska riktlinjer. Rapporten frdn Rockefeller Brothers Fund angdende ekonomisk
utrikespolitik anldgger f6ljande synpunkter:

‘Europas ekonomiska trygghet beror i dag pa tva oundgéngliga faktorer: (1) hennes egen
intellektuella och tekniska vitalitet och foretagsamhet pa det ekonomiska omréadet; och (2) en
internationell struktur som mojliggér Europas tillgang till utlindska marknader pa réttvisa
handelsvillkor, och tillgang till fullgod rdvaruforsorjning, om Europa kan erbjuda rimligt
vérde 1 utbyte.

Icke desto mindre forblir de industrialiserade landernas ekonomiska situation osdker. Om
nationalismen i Asien, Mellersta 6stern och Afrika, som exploateras av Sovjet blir en destruk-
tiv makt kan Europas forsorjning av olja och andra nddvéndiga rdvaror komma i farozonen.”*

W. W. Rostow, president Johnsons ndrmaste rddgivare i nationella sékerhetsfragor, tycks vara
vil medveten om hur ravarorna stottar det imperialistiska systemet, och om den speciella roll
USA spelar i nutidens imperialism. Infor kongressens samarbetsutskott forklarade Rostow
relationerna mellan de industrialiserade och de underutvecklade ldnderna pé foljande sétt:

‘U-landernas lige, naturtillgdngar och folkméngd dr sddana att om dessa ldnder blev fast
knutna till det kommunistiska blocket, skulle USA bli varldens andra makt ... De underut-
vecklade omradenas utveckling kommer sannolikt indirekt att avgdra Visteuropas och Japans
ode, och didrmed effektiviteten hos de industrialiserade regionerna 1 den fria vérldens allians
som vi atagit oss att leda. Om de underutvecklade 1dnderna kommer under kommunistisk
dominans eller intar en fientlig stdllning gentemot véstvarlden, kommer Visteuropas och
Japans militéra styrka att forsvagas, det brittiska samvdéldet i sin nuvarande utformning
kommer att falla sonder och atlantvirlden blir — 1 bésta fall — en klumpig allians som ar ur
stand att utdva effektivt inflytande utanfor en begransad sfér, berdvad den avgdrande makten i
varlden. Kort sagt dr det var militira sdkerhet och sjdlva var livsform lika vdl som Vist-
europas och Japans dde som stér pa spel 1 u-linderna. Alltsa ligger det uppenbarligen 1 hog
grad 1 vart nationella intresse att utveckla en den fria vérldens koalition som 1 rimlig harmoni
och enhet omfattar 4 ena sidan de industrialiserade ldnderna i Vésteuropa och Japan, och & den

3 Tal vid Gettysburgh College Convocation, 4 april 1959, i Public Papers of the Presidents of the United States,
Dwight D. Eisenhower 1959, Washington D. C. 1960, s. 314.

40 Rockefeller Brothers Fund, Foreign Economic Policy for the Twentieth Century, Garden City, New York
1958, s. 11 for den forsta punkten, s. 16 for den andra.
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andra de underutvecklade omradena i Asien, Mellersta dstern och Afrika.” !

USA som ledande kapitalexportér

I samband med de politiska och militdra fordndringarna efter andra varldskriget, ndr USA blev
varldskapitalismens oomtvistlige ledare, borjade ocksd USA:s markerade dominans som kapi-
talexportor. Pa samma gang som det tringande behovet av att utveckla utlindska ravarutill-
gangar bidrog till kapitalexportens snabba 6kning efter kriget, sa lade de tilltagande investe-
ringarna 1 utlindska foradlingsindustrier en ny dimension till kapitalets internationalisering.

For att fa en klarare uppfattning om detta nya drag ska vi forst granska vérldshandeln med
industrivaror ur konkurrensaspekten. Tabell VII visar uppskattningar av fem industrildnders
andel av vérldens exportmarknad for industrivaror. Bortsett frdn den anmérkningsvirda for-
andringen av Italiens stédllning under de senaste tva tioarsperioderna och tillvixten av Japans
handel, ligger de mirkligaste fordndringarna i en jimforelse mellan USA och Storbritannien
under de sjuttio ar tabellen ticker. Storbritanniens andel av vérldshandeln med industrivaror
sjonk fran 33 till 12 procent, medan USA:s steg fran 12 till 21 procent. Men ldgg ocksé mérke
till att USA inte lyckades behalla sin ledning frén tiden omedelbart efter kriget. Mellan 1950-
och 1967 sjonk USA:s andel fran ndstan 27 till ndstan 21 procent, ungefar samma stdllning
som USA intog efter forsta varldskriget.

Tabell VII. Andel i exporten av industrivaror (i procent).
1899 1913 1929 1937 1950 1967

USA 11,7 13,0 204 19,2 26,6 20,6
Storbritannien 33,2 30,2 224 20,9 246 119
Tyskland 224 266 205 21,8 7,00 19,7°
Frankrike 144 12,1 10,9 5,8 9.6 8,5
Italien 3,6 3,3 3,7 3,5 3,6 7,0
Japan 1,5 2,3 39 6.9 3.4 9.9
Ovriga 13,2 12,5 18,2 219 252 224
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Killor: A. Maizels, Industrial Growth and World Trade, Cambridge, England 1963, utom uppgifterna
frén 1967. (Uppgifterna frén 1899 och 1913 omfattar inte Nederlénderna.) Uppgifterna fran 1967:
National Institute, Economic Review, februari 1968.

Nu ger emellertid de hir siffrorna isolerade en felaktig bild. Fran forsta vérldskriget och i allt
snabbare takt efter andra vérldskriget skedde namligen en storre del av konkurrensen om
marknaderna genom att man byggde fabriker eller kopte upp foretag utomlands. Denna nya
situation framgar av Tabell VIII. Tabellen visar de ledande kapitalexportorernas inbordes
stdllning vid tiden for forsta varldskriget, mot slutet av tjugotalets boom och ar 1960. Under
tabellens forsta period dominerade Storbritannien utlandsinvesteringarna. Halften av kapital-
investeringarna utomlands dgdes av brittiska medborgare. Trots att USA fram till tiden efter
forsta virldskriget var nettoimportor av kapital hade landet redan borjat prova sig fram pé
kapitalexportens omrade vid denna tid samtidigt som det borjade uppné det imperialistiska
stadiet.

4 Gemensamma ekonomiska utskottets underutskott for den ekonomiska utrikespolitiken, amerikanska
kongressen, 84:e kongressen, andra sessionen, Hearings, 10, 12, och 13 december 1956, s. 127, 131.
* Enbart Visttyskland. En jimforbar siffra for enbart Visttyskland &r 1937 uppskattas till 16,5 %.
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Tabell VIII. De ledande kapitalexporterande ldndernas utlandsinvesteringar

1914 1930 1960
- Procent av totalsumman -
Storbritannien 50,3 43,8 24,5

Frankrike 22,2 8,4 4,7
Tyskland 17,3 2,6 1,1
Nederlidnderna 3,1 5,5 42"
Sverige 0,3 1,3 0,9
USA 6,3 35,3 59,1
Kanada 0,5 3,1 5,5
Totalt 100 100 100

Kalla: Berdknad pa uppgifter i William Woodruff, Impact of Western Man, New York 1966, s. 150,
utom siffrorna med asterisk.

Mellankrigstiden och den fordndring som dé foljde, ndmligen att USA blev nettoexportdr av
kapital, erbjod USA ett tillfdlle och det ndadde mycket snabbt en stillning i ndrheten av den
dldsta och bist etablerade kapitalexportoren. 1960 utgjorde de amerikanska utlandsinveste-
ringarna 60 procent av de totala. (Dessa uppgifter giller bade portfoljinvesteringar och direkta
investeringar. Direkta investeringar — det vill siga dgande av filialer och dotterforetag — var
den viktigaste faktorn i de amerikanska investeringarnas expansion. Om uppgifterna gillde
enbart de direkta investeringarna skulle alltsd USA:s andel var &nnu storre. Visserligen
foreligger inte fullstaindiga uppgifter for tiden efter 1960, men det forefaller klart att den
amerikanska andelen har fortsatt att 6ka ocksa under dessa ar.)

Genom denna vildiga 6kning av sina investeringar i utldndska tillverkningsindustrier kan
USA konkurrera direkt pa utlindska marknader i stéllet for enbart genom export. Vad detta
innebar framgér av uppgifterna i Tabell IX for ar 1957 och for ar 1965, det senaste aret som
det for ndrvarande finns uppgifter fran. De forsta tre kolumnerna visar forsiljningen frén
amerikanska firmor 1 utlandet (filialer eller dotterforetag till amerikanska bolag). De sista tre
kolumnerna visar exportens storlek for samma industrier inom USA.

Det ar sarskilt vért att lagga maérke till att de utlindska dotterbolagens forsiljning 1965 Gver-
steg exporten frén foretagen i USA inom alla industrigrenar. Dessutom har under senare ar
okningen varit storre for dotterféretagen utomlands @n f6r exporten. I alla industrigrenar
tillsammans steg de utldndska dotterforetagens forsédljning med 140 procent medan exporten
fran USA steg med 55 procent.

Forséljningen fran industrier i utlandet gor det pa tva sitt léttare att tringa in pa utlindska
marknader. Man far inte bara en del av marknaden i det land dér dotterforetaget ligger, utan
kan ocksd utnyttja konkurrentlandernas handelsvégar. Detta framgar av Tabell X. Amerikans-
ka industrianldggningar séljer bara 77 procent av sitt utbud pa de lokala marknaderna. Export
till andra ldnder svarar for 22 procent av dessa industriers forsdljning. Lagg mérke till den
relativt ldga exportprocenten frin foretag 1 underutvecklade ldnder (Latinamerika och dvriga).
Betydelsen av detta fenomen kommer att behandlas senare i samband med de underutvecklade
landernas finansiella beroende.

* Uppgifterna fran 1960 &r mycket ungefirliga uppskattningar som gjorts for att forenkla framstéllningen av den
relativa fordndringen i USA:s position.
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Tabell IX. Export och forsdljning fran investeringar utomlands (miljoner dollar)

Vissa industrigrenar Utléndska dotterforetags forséljning Export fran USA

1957 1965 Okning 1957 1965  Okning
Papper och liknande produkter 881 1.820 939 223 389 166
Kemiska produkter 2411 6.851 4440 1457 2402 945
Gummiprodukter 968 1.650 682 161 167 6
Metallindustri 1.548 3.357 1.809 1.881 1.735 — 146
Icke-elektriska maskiner 1.903 5.257 3.354 3.102 5.158 2.056
Elektriska maskiner och utrustning  2.047 3.946 1.899 874 1.661 787
Transportmateriel 4.228 10.760 6.532 1.784 3.196 1.412

Kallor: Utldndska dotterforetags forséljning: Survey of Current Business, November 1966; Export:
U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States: 1966 och ibid.: 1965.

Tabell X. Forsdljningen av industrivaror fran amerikanska dotterforetag i utlandet.

(i procent av den totala forsdljningen utomlands)
Kanada Latinamerika ~ Europa  Ovriga

Lokal marknad 81 93 77 92
Export till USA 11 2 1 2
Export till 6vriga lander 8 5 22 6
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Berdknad pa uppgifter fran Survey of Current Business, november 1966.

De direkta investeringarnas betydelse for forsdljningen utomlands &r utan tvivel vad som fore-
svivade den representant for ett investmentbolag som nyligen skrev foljande i en artikel i
Foreign Affairs:

‘Den roll de amerikanska direkta investeringarna spelar 1 vérldens ekonomi &r dvervéldigande.
Enligt den amerikanska delegationen 1 Internationella handelskammaren &r bruttovardet av
produktionen i de amerikanska foretagen utomlands ett gott stycke dver 100 miljarder dollar
per ar. Det vill sdga att berdknat pa basis av det totala vardet av deras utbud utgoér de ameri-
kanska foretagen utomlands tillsammans den tredje nationen 1 varlden (om man fir anvénda
en sddan term for att beteckna dessa foretag) med en storre bruttoproduktion &n nadgot annat
land utom USA och Sovjetunionen. Sjélvfallet forbrukar dessa foretag stora miangder ravaror
och halvfabrikat som produceras lokalt, sa deras bidrag till nettoprodukten (virde6kningen) ar
mycket mindre &n deras bruttoforsiljning.” *

Pé tillverkningsindustrins omrade ar den véldiga affarsverksamheten i utlandet huvudsakligen
koncentrerad till Kanada och Europa, som framgar av Tabell XI. Och under inflytande av
Marshallplanen och NATO, har huvudtendensen sedan andra vérldskriget varit ett okat till-
flode av industrikapital till Europa.*

Tabell XI. Direkta investeringar utomlands i tillverkningsindustri (miljoner dollar).

42 Leo Model, ‘The Politics of Private Foreign Investment’, i Foreign Affairs, juli 1967, s. 640 f.

43 En ofta framford forklaring till 6kningen av de amerikanska investeringarna i Europa dr den speciella drag-
ningskraft som EEC skulle utova. Detta tillbakavisas av Anthony Scaperlandas analys: ‘... det vanliga antagandet
att EEC skulle orsaka en omfordelning av de internationella investeringarna saknar stod i fakta. Det ar tvdrtom sa
att omradena utanfor EEC antingen har bibehallit eller 6kat sin andel av de direkta amerikanska investeringarna i
Visteuropa."The E.E.C. and U.S. Foreign Investment: Some Empirical Evidence’, i The Economic Journal, mars
1967, s. 26.
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1950 1966
dollar procent av dollar  procent av

totalsumman dollar totalsumman dollar
Samtliga omraden  3.831 100 22.050 100
Séarskilda omraden:
Kanada 1.897 49,5 7.674 34,8
Mexiko 133 3,5 797 3,6
Argentina 161 4.2 652 3,0
Brasilien 285 7,4 846 3,8
Europa 932 24,3 8.879 40,3
Sydafrika 44 1,1 271 1,2
Indien 16 0,4 118 0,5
Japan 5 0,1 333 1,5
Filippinerna 23 0,6 180 0,8
Australien 98 2,6 999 4.5

Kaélla: Amerikanska handelsdepartementet; United States Business Investement in Foreign Countries,
Washington, D.C. 1960, och Walther Lederer och Frederick Cutler, International Investments of the
United States in 1966 i Survey of Current Business, september 1967.

Men USA saknar inte medtivlare pa denna marknad. I Tabell XII visas hur investeringarna
korsar varandra, en aterspegling av de stora bolagens konkurrens om marknaderna. Engelska
foretag investerar i Frankrike och Vésttyskland. Belgien investerar i Frankrike, Visttyskland
och England. Men USA intar uppenbart en helt dominerande position pé de utldndska
investeringarnas omrade i Europa. Som man kan vénta sig har det faktum att investeringarna
huvudsakligen kommer fran ett litet antal storbolag resulterat i att amerikanska foretag
innehar imponerande andelar av vissa industrigrenar i Europa.

Tabell XII. Den amerikanska andelen av de utlindska investeringarna.

Frankrike Visttyskland  Storbritannien

1962 1964 1962

USA 45 % 34% 72 %
Storbritannien 12 10

Nederldnderna 11 17 2
Schweiz 5 16 7
Belgien 8 5 1
Frankrike — 7 2
Sverige 1 3 1
Italien 5 ingar i ‘Ovriga’ 1
Visttyskland 3 1
Kanada 2 ingar i ‘Ovriga’ 9
Ovriga 8 8 4
Totalt 100% 100% 100%

Kalla: Christopher Layton, Trans-Atlantic Investment, Boulogne-sur-Seine, Frankrike, The Atlantic
Institute, 1966, s. 13.

Lagg marke till 1 Tabell XIII att amerikanska foretag kontrollerar mer &n hélften av
bilindustrin 1 England, néstan 40 procent av oljan i Tyskland och mer dn 40 procent av
telegraf- och telefonutrustningen och den elektroniska och statistiska utrustningen i Frankrike
(datamaskinindustrin i1 Frankrike kontrolleras till 75 procent).
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Tabell XIII. Den berdknade amerikanska andelen av vissa industrier

Frankrike 1963 Amerikanska foretags andel
(procent av forséljningen)
Oljeraffinering 20
Rakblad och rakhyvlar 87
Bilar 13
Diack over 30
Kimrok 95
Kylskép 25
Verktygsmaskiner 20
Halvledare 25
Tvéttmaskiner 27
Hissar och paternosterverk 30
Traktorer och jordbruksmaskiner 35
Telegraf- och telefonutrustning 42
Elektronisk utrustning och kalkylerings- 43
maskiner (dirav datamaskiner 75 %)
Symaskiner 70
Elektriska rakapparater 60
Bokforingsmaskiner 75

Storbritannien 1964

Raffinerade petroleumprodukter over 40
Datamaskiner over 40
Bilar over 50
Kimrok over 75
Kylskép 33 1/3 till 50
Lakemedel over 20
Traktorer och jordbruksmaskiner over 40
Instrument over 15
Rakblad och rakhyvlar cirka 55
Visttyskland

Olja 38
Maskiner, fordon, metallprodukter

(dérav bilar 40 %) 15
Livsmedelsindustri 7
Kemiska produkter, gummi, etc. 3
Elektrisk-, optisk-, leksaks- och musik- 10

industri (ddrav datamaskiner 84 %)

Kalla: Christopher Layton, Trans-Atlantic Investments, Boulogne-sur-Seine, Frankrike, The Atlantic
Institute, 1966, s. 19.

Sambandet mellan monopolistiska tendenser och strommen av investeringar till Europa antyds
av foljande fakta: pé de tre storsta europeiska marknaderna (Vésttyskland, England, Frank-
rike) svarar tre foretag — Esso, General Motors och Ford for 40 procent av de direkta ameri-
kanska investeringarna.. I Vésteuropa som helhet kommer tva tredjedelar av de amerikanska
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investeringarna fran 20 amerikanska foretag.** Mellan 1950 och 1965 har allt fler av de storre
bolagen kopt eller byggt in sig i Europa. 1961 hade 460 av de 1.000 storsta amerikanska fore-
tagen en filial eller ett dotterbolag i Europa. 1965 hade siffran stigit till 700 av 1.000.> +

Kort sagt dr kapitalets internationalisering bland storforetagen betydligt storre i dag 4n for
femtio ar sedan ndr Lenin skrev sitt arbete om imperialismen.

Det finansiella systemet

Det amerikanska bankvéasendets internationalisering

Nyligen stod det i en artikel i Fortune: ‘Det omrade dér det amerikanska bankvésendet
expanderar mest i dag &r inte inom USA utan utomlands ... Expansionen utomlands skapar
ocksa det forsta verkligt internationella banksystemet.” *¢ Denna utveckling pa bankvisendets
omrade kompletterar pa ett 1ampligt sdtt USA:s nya roll som det imperialistiska systemets le-
dare och organisator. Ingenting kunde vara mer naturligt 4n att foljande faktorer samman-
faller: (a) USA:s vitt utbredda militdra och politiska nérvaro (genom krig, militirbaser samt
militdrt och ekonomiskt bistand); (b) det amerikanska kapitalets dominerande stdllning vid
skapandet av multinationella industriimperier; (c¢) att dollarn har uppnatt en internationell
nyckelroll vad giller betalningar, krediter och valutareserver; (d) att det multinationella
bankvisendet expanderar.

Bankviérlden ér givetvis vdl medveten om sammanhangen. En rapport frdn Brown Brothers
Harriman & Co. papekar: ‘USA har vitala politiska intressen i ndstan alla delar av vérlden.
Det dr inte orimligt att vinta sig, att kommersiella intressen ska folja efter, och de uppmuntras
ocksa till detta.” ¥

Som ett konkret exempel pa sambandet mellan kommersiella och politiska intressen kan man
ta de amerikanska bankernas etablering i Saigon. I en artikel 1 New York Times 1965, som
behandlar de tvé storsta amerikanska bankernas planer pé att upprétta filialer i Sydvietnam,
citeras en vice VD for First National City Bank, Henry Sperry:

‘Efterat kommer det stora ateruppbyggnadsarbetet... Det kriv er kapital, och kapital betyder
banker. Det skulle vara ologiskt att tilldta fransmén och engelsmén att monopolisera
bankverksamheten, nu nir Sydvietnams ekonomi blir allt mer USA-orienterad.” 4

I sjélva verket 6ppnades tva amerikanska banker i Saigon sommaren 1966. Om detta skriver
Business Week s hir:

‘Mitt 1 kvarter fyllda av billiga nattklubbar f6r amerikanska soldater ser Saigonfilialerna till
Bank of America och Chase Manhattan Bank ut som moderna fastningar av granit och
sandsten... Bankerna ... byggdes speciellt for krigstids-forhdllanden — viggar beskaffade sé att
de kan sta emot granatexplosioner, glasblock 1 stillet for fonster ... Utan den massiva
amerikanska insatsen i Vietnam skulle formodligen ingen av bankerna finnas dér. Bankerna
kom in i1 den vietnamesiska bilden forra aret pa grund av den stora amerikanska
uppbyggnaden, som borjade 1965. USA:s regering behdvde en plats att forvara sina fonder —

4 Christopher Layton, Trans-Atlantic Investment, Boulogne-sur-Seine, Frankrike 1966, s. 18.

4 Ibid., s. 18.

46 Jeremy Main, ‘The First International Bankers’, Fortune, december 1967, s. 143.

47T. M. Farley, The ‘Edge Act’ and United States International Banking and Finance, New York, Brown
Brothers Harriman & Co., maj 1962, s. 32.

48 New York Times, 9/12 1965.
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for ambassaden, Agency for International Development och militidren. Den sag inget skl att
gynna franska eller andra utlindska banker i landet.” *

Denna bankernas omtanke om regeringen och regeringens omtanke om bankerna &r inte nagot
som bara forekommer i krigstid. Nar USA gor sig av med 6verskott pa jordbruksvaror genom
att sélja dem for utlindsk valuta, ackumuleras stora penningsummor for USA:s rdkning 1
koparlandet. Kan man ténka sig ett béttre tillfdlle att ge en hjidlpande hand &t en fortjént bank,
som soker fotfaste 1 ett underutvecklat land? En ny bank behover tillgang till insdttningar for
att kunna sitta i gdng. Ett exempel fran Pakistan:

‘Av de banker, som fatt dessa insittningar (av amerikanskégda lokala valutor) har de flesta
varit privatigda amerikanska affarsbanker i Pakistan (t.ex. Bank of America, American
Express och nagra till). Eftersom dessa banker inte har funnits i landet sé ldnge och alltsa inte
ar ordentligt etablerade, har de 4n sé lange relativt liten kontakt med industri- och handels-
sektorerna i jimforelse med de édldre och béttre etablerade pakistanska och brittiska aftérs-
bankerna. Darfor dr de amerikanska bankerna angeldgna om att i dessa fonder, och det ar
hogst sannolikt att de belanar dem vidare pa bankernas internationella valutamarknad.’

P4 sé sitt gor den amerikanska staten sin insats for att rdcka de amerikanska bankerna i
utlandet en hjilpande hand. Men bankerna ligger heller inte pa latsidan, nir det géller att ut-
nyttja de nya mojligheterna och axla sin mission i vérlden.

I en redogorelse for de nya aspekterna pd internationellt bankvigen skildrade George S.
Moore, direktor for First National City Bank, nyligen det internationella kapitalets allt storre
betydelse — den snabba dkningen av lén till utlinningar och utlindska inséttningar i New
York’s banker. Han anmirkte, att en sddan intensifierad aktivitet pekar mot ‘ett dmsesidigt
internationellt beroende utan motstycke sedan nationalstatens uppkomst. Amerikanska banker
har redan reagerat pa dessa tendenser. Nar dollarn blivit den ledande internationella valutan
och USA virldens storsta exportdr och importor av varor, tjénster och kapital, dr det enbart
naturligt, att de amerikanska bankerna gor sig redo att spela samma roll inom internationell
ekonomi relativt sett som de stora brittiska kapitalinstitutionerna gjorde under forra seklet.” >!
(Vér kursivering.)

Detta dr knappast ndgon ansprakslos ambition. De brittiska bankernas virldsdominans var, nér
allt kommer omkring, inte en fraga om viljekraft eller rent teknisk skicklighet, utan en inte-
grerad del av Storbritanniens monopol pa den internationella handeln och dess dverldgsenhet
som kolonialmakt. Fram till 1880-talet hade Storbritannien sa gott som inga konkurrenter om
finansieringen av den internationella handeln utanfor Europa. Under 1800-talets sista
decennier borjade de tyska och franska utlandsbankernas spridning att efterlikna de brittiska
bankernas, utom i omréden som stod under brittisk verhdghet.>? Men trots den Skade
konkurrensen stod sig den engelska dominansen i frdga om finansieringen av utrikeshandeln.
Faktum ar att under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet finansierades storre delen av
den amerikanska utrikeshandeln — storre delen av andra ldnders utrikeshandel —inte med dollar

4 Business Week, 14/10 1967, s. 92.

30 Dr Christopher Beringer och Irshad Ahmad, The Use of Agricultural Surplus Commodities for Economic
Development in Pakistan, Karachi, januari 1964, s. 14.

3! George S. Moore, ‘International Growth: Challenge to US Banks’, The National Banking Review, september
1963, s. 6.

2 Herbert Feis, Europe The World’s Banker, 1870 -1914, New York 1965, s. 30 f.
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utan med pund frdn Londonbanker.>?

De himmande effekter, som det internationella brittiska finanssystemet hade pd USA:s
potentiella ekonomiska expansion utat, insags klart och diskuterades en hel del efter hand som
behovet att expandera utat blev intensivare. William Adams Brown, som ingéende studerat de
finansiella aspekterna pa denna period, skrev sa hér:

‘Under minst ett artionde fore instiftandet av Federal Reserve Act (1913) hade man i USA
livligt diskuterat olika metoder, som skulle kunna befrimja den amerikanska exporten av
industrivaror. Bland annat foreslog man ett utvidgande av de amerikanska bankernas tjénster i
utlandet och skapandet av en acceptmarknad i New York. Det hade skapats ett allt starkare
behov av att forse amerikanska exportdrer med en service i utlandet, som var jimforbar med
den som brittiska banker hade byggt upp under 1800-talet, och som tyska, italienska och andra
utldndska banker hade byggt upp under senare delen av 1800-talet och forsta delen av 1900-
talet ... Trots att detta system (de brittiska bankernas) forsag den amerikanska handeln med
billig och effektiv finansiering, gjorde den amerikanska industrivaruexportens allt mer
konkurrens-inriktade natur beroendet av ett annat lands finansieringstjdnster franstotande for
dem som var engagerade i en aggressiv expansion av amerikansk handel. Man hade en stark
kédnsla av att anvdndandet av pundaccepter var ett handikapp for den amerikanska handeln,
eftersom den stirkte den gynnade stéllning brittiska varor redan hade tack vare gamla for-
bindelser och brittiskkontrollerade foretag dver hela vérlden ... Fran den dag kriget brot ut
(forsta varldskriget) borjade amerikaner lagga grunden till ett utvidgande av amerikansk
bankverksamhet utomlands, och dédrigenom tillgangen pa vixlar dragna pd amerikanska
krediter pa de platser som utrikeshandeln utgick fran. Kriget skapade inte denna rorelse, men
det raserade de -hinder, som tidigare statt i viigen for dess utveckling.” >*

De hinder, som stod i vigen, kan i stort sett spéras till den befésta position andra starka
industrinationer hade uppnatt tidigare, och den gynnade stdllning de intog i sina vidstrackta
koloniala besittningar. USA, som fram till forsta varldskriget var en ldntagande nation, hade
inte haft tillracklig finansiell rorelsefrihet for att kunna komma till rétta med det konkurrens-
Overtag, som andra nationer hade skaffat sig genom att utstracka sin internationella bank-
verksamhet och sina investeringar i utlandet. Det som sved mest var att europeisk affars-
verksamhet och europeiskt kapital hade forspranget ocksé pa troskeln till USA — i Latin-
amerika. En bankman frén National City Bank i New York forklarade 1915:

‘Dt utlindska bankerna i Latinamerika och deras filialer (till brittiska och tyska banker) verkar
effektivt for att stirka handelsforbindelserna mellan de sydamerikanska republikerna och sina
hemlinder. Dessa banker har aktivt engagerat sig 1 det industriella och ekonomiska livet 1 de
samhéllen, dir de dr lokaliserade. De har ldmnat kapital till utvecklingen av dessa lédnders
resurser, finansierat jdrnvdgar, hamnbyggen, allménna inrittningar och lagerbyggnader. De
har kraftigt medverkat till att bygga upp marknader i sina hemlénder for rdvaror, som
produceras 1 Sydamerika och pé sa sitt lagt grunden till ett dmsesidigt utbyte av varor.
Engelskt och tyskt kapital har frikostigt investerats i dessa ldnders framtid. England och
Tyskland har under de senaste tjugofem aren lagt ner ungefar fyra miljarder dollar 1
Argentina, Brasilien och Uruguay, och resultatet ér att de tillsammans atnjuter 46 % av dessa

33 Frank M. Tamagna och Parker B. Willis, ‘United States Banking Organization Abroad’, Federal Reserve
Bulletin, december 1965, s. 1287.

3 William Adams Brown, Jr., The International Gold Standard Reinterpreted, 1914-34, New York 1940, band 1,
s. 147 f.
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tre landers totala handel.’ >

Det krig som rasade i Europa stimulerade denna bankmans framtidssyner:

‘En sillsynt forening av omstidndigheter gynnar oss nu. Affarsférbindelserna mellan andra
stora nationer, vilkas handelsforbindelser tidigare linge varit dmsesidiga och vénskapliga, har
avbrutits just ndr de nddvandiga instrumenten for en uppbyggnad av var utrikeshandel
antligen har skapats. Med tanke pa de djupgiende forandringar av handelsférbindelserna mel-
lan atskilliga nationer, som kommer att bli resultatet av den konflikt som nu rasar, erbjuder sig
nu ett utmarkt tillfalle for vart land att, under de ndrmaste aren, ligga en varaktig grund till en
16nande utrikeshandel i stor skala.’ >

De instrument han syftar pa hade skapats genom Federal Act, som gav de juridiska forutsitt-
ningarna for att de amerikanska bankerna skulle kunna bygga upp filialer utomlands. Man
forstar, att en bankman som soker nya mojligheter till affarer och vinster blir entusiastisk dver
att nya dorrar 6ppnas till den dvriga vérlden. Men bankrérelsen utomlands, liksom inom
landet &r ingen sjélvstdndig verksamhet. Den lever och tillvéxer i intim samverkan med
okande investeringar i utlandet och véxande utrikeshandel, s& som tjdnstemannen fran Natio-
nal City Bank beskriver det:

‘For att kunna skapa en lonsam och varaktig ‘Idel pd hittills orérda marknader i andra lidnder,
kommer vi att bli tvungna att bidra till dessa landers utveckling. Brasilien, Colombia, Argen-
tina, Chile, Peru och andra sydamerikanska republiker har stora och mycket véirdefulla natur-
tillgangar, som véntar pa att utvecklas. Om USA i framtiden investerar sitt dverskottskapital i
Sydamerikas uppbyggnad efter samma principer, som styr de europeiska ldndernas investe-
ringar pa samma omrade, kommer detta att resultera i mdjligheter till handel, som kommer att
ge 0ss en vinst manga ganger stdrre dn den ursprungliga investeringen.” >’

Denna skisserade utvecklingsvag foljdes naturligtvis ocksa, till en bérjan huvudsakligen i
Latinamerika, men stegvis utstriacktes den ocksa till andra omraden. De amerikanska ban-
kernas filialer 1 utlandet blev 1 sjdlva verket viktiga medel, nér det géllde att Gverfora kapital-
overskott och att utforska nya handelsmarknader. De fordndringar inom finans och handel,
som kriget dstadkom, gav mojlighet till ett stort steg framat for bankverksamhet och
investeringar i utlandet. Men det behdvdes ytterligare ett vérldskrig och den ‘Gppna dorr’ som
skapades genom det gamla kolonialsystemets undergang och USA:s uppstigande till
positionen som den ‘fria virldens’ ledare, innan det amerikanska bankvisendet blev ett
blomstrande internationellt bankvésende.

Bankfilialerna breder ut sig 6ver den kapitalistiska vériden
USA:s banker kommer in pa. utlindska marknader pd tre sitt:

(1) Genom att anvinda sig av utlindska banker som korrespondenter. En sadan bank skoter
den amerikanska bankens transaktioner utomlands. Denna aktivitet kompletteras ofta genom
att kontor sitts upp 1 vissa utldndska stdder, ddr bankens representanter underlittar bankafféarer
utomlands. Sadana utposter dr visserligen anvidndbara for bankerna, men deras verksamhet &r
begransad, eftersom de inte tar sig alla en banks funktioner, som t.ex. l&ngivning.

3 William S Kies, ‘Branch Banks and our Foreign Trade’, i American Academy of Political and Social Science,
The Annals, maj 1915, s. 301.

%6 Ibid., s. 308.

37 1bid., s. 307.
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(2) Genom att 6ppna filialer, som fungerar pa samma sétt som en bank inom USA. Deras
verksamhet dr naturligtvis avpassad efter de banklagar som géller i vardlandet.

(3) Genom att starta dotterbolag. Dessa bolag koper in sig 1 banker med utlindska dgare,
startar bank- och finansieringsbolag utomlands, samt investerar i en rad olika afférs-
verksamheter utanfor bankerna.

Korrespondentnitet av banker och utlandskontor &r visserligen till hjdlp nér det géller att
betjdna USA:s kunder, men det dr systemet med filialbanker, som er nya och betydande
mdjligheter till affarer och vinster. Det &r filialbankerna som kan skorda speciella vinster av
USA:s internationella aktiviteter: de pengar som amerikanska vipnade styrkor ger ut utom-
lands, de bankinséttningar som uppkommer genom u-hjilpen, och de bankaffirer som foljer
med amerikanska privata investeringar utomlands.

Det ér filialerna som gor det mdjligt for USA att 4 del 1 vérldens finansiella transaktioner,
genom att de konkurrerar med lokala institutioner och andra internationella banksystems
kontor. Slutligen ar det genom dem som de sérskilt stora bankerna kan anvénda sin speciella
ekonomiska styrka, sé att de blir &nnu rikare och mer inflytelserika. Ty liksom det ar de
storsta industrierna, oljebolagen och gruvbolagen, som dominerar investeringarna utomlands,
sa dr expansionen pa bankvésendets omrade koncentrerad till de storsta amerikanska
bankerna. Av de 298 utlandsfilialer, som fanns vid slutet av 1967, dgdes 259 av tre banker:
First National City Bank, Chase Manhattan Bank och Bank of America.®

Av Tabell XIV och XV framgér utlandsfilialernas tillvixtmonster och speciellt de senaste
aren feberaktiga expansion. Tabell XIV visar i hur manga linder inom fem stérre omraden,
samt inom amerikanska besittningar och forvaltarskaps-omraden, som bankfilialer opererade
vissa ar. 1918 hade amerikanska banker startat filialer i 16 lander, i1 forsta hand 1 Latinamerika
och Europa. Man maste komma ihag att sddana operationer inte hade nagon storre betydelse
for de amerikanska bankerna fore forsta varldskriget. I sjdlva verket var det bara banker med
delstatsprivilegier, som hade laglig moéjlighet att 6ppna filialer utomlands. Banker som
arbetade pa det federala planet fick inte klarsignal forrdn genom Federal Reserve Act 1913.
Expansionstakten var tdmligen 1&g under 20- och 30-talen, men i ljuset av den senare
utvecklingen &r det virt att notera att det dr under denna period, som portarna till Fjérran
Ostern 6ppnas. Nedgangen i antalet representerade linder i Europa mellan 1918 och 1939
beror pé att filialerna i Ryssland och Tyskland bortfoll.

Négra storre fordndringar intrdffade uppenbarligen inte under krigsaren, bortsett fran att
filialer i fientliga eller fiende-ockuperade lander stingdes. En ny uppging, men fortfarande
relativt langsam, intrddde efter kriget fram till omkring 1955. Dérefter okar takten. 1960 finns
filialer 1 alla viktigare omraden. Vid slutet av 1967 har filialer lokaliserats till 55 olika ldnder
utanfor USA.

Atskilliga faktorer inverkar pa denna expansion: (1) den fortsatta utbredningen av ameri-
kanska intressen 1 olja, gruvor och industrier utomlands; (2) militirbasernas spridning; (3) det
ekonomiska och militéra bistdndet fran amerikanska staten, som trénger in ocksd pé fore detta
koloniala omréden, som en gang var moderlandets enskilda angeldgenhet. Omedelbart efter
kriget atervinde de amerikanska bankerna till Tyskland.. 1950 hade amerikanska filialer
Oppnats for forsta gdngen 1 Singapore, Thailand och Guam. Nésta steg var Framre Orienten.

8 Framriiknat fran stencil frin Federal Reserve Board, Overseas Branches and Corporations Engaged in Foreign
Banking and Financing in Operation on December 31, 1967.
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Mellan 1950 och 1955 startades filialer i Egypten, Libanon och Saudiarabien. Under de
foljande éren tickte filialbankerna hela komplexet av amerikanska politiska och militdra
operationer: Nigeria, Malaysia, Okinawa, Korea, Formosa, Vietnam, Marocko, Liberia,
Guyana, Trinidad, Jamaica, m.fl.

Tabell XIV
Antal lander utanfor USA 1 vilka nordamerikanska banker har filialer.
1918 1939 1950 1955 1960 1967

Latinamerika a) 10 11 10 10 13 22
Europa 5 3 4 4 4 10
Afrika 0 0 0 3 1 3
Vistasien 0 0 0 0 3 3
Ostasien 0 6 7 6 8 12
Nordamerikanska 6versjoomraden och forvaltarskaps-

omraden b) 1 2 3 3 4 5
Sammanlagt 16 22 24 26 33 55

a) Inklusive vésteuropeiska kolonier
b) Kanalzonen (Panama), Puerto Rico, Guam, Truk Islands och Virgin Islands. Uppgifter om
Filippinerna ingdr i kategorin Ostasien, trots detta lands beroende stillning under en del av ren.

Kélla: Board of Governors of the Federal Reserve System, Annual Report for de relevanta aren t o m
1960. Uppgifter for 1967 fran stencilerad forteckning sammanstélld av Federal Reserve Board,
Overseas Branches of Corporations Engaged in Foreign Banking and Financing in Operation on
December 31, 1967.

Filialbankernas geografiska spridning utomlands 4r bara en av faserna i det internationella
engagemanget. Efter hand som en filialbank blir vil etablerad i ett land, finns det ndmligen en
tendens till att underfilialer och nya filialer uppstér 6ver hela landet. Som man kan se av
Tabell XV ér alltsa 6kningen av antalet filialer utomlands mycket storre dn antalet lander dér
amerikanska banker forekommer. Under en period av 21 &r, fran 1918 till 1939, uppgick
nettookningen av antalet filialer till 28. (Bruttokningen var storre, dn vad som framgér av
tabellen, eftersom 11 filialer till National City Bank, som fanns i Ryssland, forsvann genom
forstatligande under denna period.)*® Denna expansionstakt paverkades mirkbart av den under
depressionen avtagande affarsverksamheten, men den accelererade kraftigt efter andra
vérldskrigets slut. Under de fem aren fran 1950 till 1955 tillkom 16 utlandsfilialer. Frdn 1955
till 1967 6ppnades mer dn 180 nya filialer. Lagg ocksa mérke till att det &r 1967 fanns fler
filialer i Fjdrran Ostern #n i Europa.

% Det finns kanske ett sldktskap mellan nordamerikanska filialbanker utomlands och social revolution? 1917
fanns den storsta anhopningen av nordamerikanska banker utomlands i Ryssland. Fore den kinesiska revolu-
tionen aterfanns den stdrsta koncentrationen av nordamerikanska banker i Ostasien just i Kina. Och Kuba var
ocksa under en lang period favorit for nordamerikanskt bankvésende: fore den kubanska revolutionen var Kuba
vird for de flesta nordamerikanska filialbankerna.
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Tabell XV
Antal nordamerikanska bankfilialer utanfor Forenta Staterna.
1918 c) 1939 1950 1955 1960 1967

Latinamerika a) 31 47 49 56 55¢) 134
Europa 26 16 15 17 19 59
Afrika 0 0 0 4 1 4
Vistasien 0 0 0 0 4 7
Ostasien 0 18 19d) 20 23 63
Nordamerikanska dversjoomraden 4 8 12 14 22 31

och forvaltarskapsomriden b)
Sammanlagt 61 89 95 111 124 298

a) Samma som Tabell XIV.

b) Samma som Tabell XIV.

c) Detta dr de filialer som auktoriserats av Board of Goverhors of the Federal Reserve System t o m
1918. Inkluderade dr de 11 filialerna som National City Bank hade i Ryssland fore nationaliseringen
av banker.

d) Denna 6kning 4dger rum trots att de nordamerikanska filialerna i Kina hade férsvunnit. Av de 18
filialerna i Ostasien 1939 fanns sju i Kina. Hong Kong riiknas i detta avseende som srskilt land.

e) Ej medréknade ér 21 filialer som nationaliserades av den kubanska regeringen 1960.

Killa: Samma som for Tabell XIV.

Medan de amerikanska bankerna breder ut sig i de underutvecklade landerna (néstan halva
antalet filialer finns i Latinamerika), blir ocksa deras inflytande i de industrialiserade ldnderna
av allt storre strategisk betydelse. Fortune noterar att ‘Det har blivit en kliché 1 bankkretsar att
siga att ‘de enda verkligt europeiska bankerna nufortiden r amerikanska.’ ® Professor
Kindleberger siger sa hér: ‘Det ér vért att notera, att av affdrsbankerna ar det snarare de
amerikanska — Morgan Guaranty Trust Co., Chase Manhattan och First National City 1
synnerhet — och inte de europeiska, som #r representerade i de olika EEC-linderna.” ¢!

De ekonomiska drivkrafterna bakom utlandsbankernas uppsving liknar motiven bakom
industrins verksamhet utomlands: en relativ nedgang 1 expansionsmdjligheterna inom landet
och lockande vinstmdjligheter utomlands. En skribent analyserar situationen pa foljande sétt:

‘Det finns tva skl till att de amerikanska bankirerna intensifierade sina anstringningar pa det
internationella omradet. For det forsta har manga bankmin kommit till den uppfattningen, att
hemmamarknaden erbjuder begrinsat utrymme for vidare utveckling i storre skala ... Ett andra
skal till internationaliseringen ar den till synes obegransade efterfragan pa internationell bank-
och finansieringsservice.” %

60 Jeremy Main, a.a., s. 143.

81 Charles B. Kindelberger, ‘European Economic Integration and the Development of a Single Financial Center
for Long-Term Capital’, Weltwirtschaftliches Archiv, band 90, nr 2 1963, s. 206. Liksom nér det géller nord-
amerikansk tillverkningsindustri i Europa sa stimulerar de nordamerikanska bankernas véxande inflytande pa
kontinenten och i England motaktioner i form av sammanslagningar. Det erkdnns allmént att de atgérder som
vidtogs for att sla samman Barclays, Lloyds och Martins, dominerande banker i England, dgde rum huvudsak-
ligen for att std emot konkurrensen frén nordamerikanska banker i England och i de omraden dér engelska
banker traditionellt verkar.

62 Hugh Chairnoff: ‘Philadelphia Bankers are International Bankers’, Federal Reserve Bank of Philadelphia,
Business Review, maj 1968, s. 2 f. En annan intressant faktor dr formégan hos stora banker utanfor de dstra
delarna av landet att bli framgangsrika finansieringsinstitut i de snabbare vixande omradena av Forenta Staterna.
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For 6gonblicket finns mycket lite information tillgénglig for allménheten om denna nya
verksamhets omfattning jamfort med inhemska aktiviteter. I den ovanndmnda artikeln i
Fortune har en del spridda uppgifter samlats ihop:

Under de tio aren fore 1967 har insdttningarna i New Yorkbankernas utlindska filialer kat
frdn 1,35 miljarder dollar till 9,5 miljarder. Pa senare tid har de 6kat sju ganger snabbare &n
inséttningarna inom landet. Vid Manufacturers Hanover har den utldndska affarsverksamheten
okat fran 10 till 25 procent av den totala verksamheten.

For tre ar sedan avsl6jade Chase Manhattan, att 14 % av bankens nettovinst kom fran utland-
saffarer, och procenttalet har sdkert stigit sedan dess. Manufacturers Hanover meddelar, att
vinsten fran dess utldndska avdelning har mer &n fordubblats under de senaste fem éren, vilket
formodligen innebdr att vinsten har hallit jimna steg med utékningen av avdelningens
verksamhet.®?

Utlandsk expansion genom bankernas dotterbolag

Det stigande antalet filialbanker ger bara en aspekt pa stegringen av bankernas aktivitet
utomlands. Det andra dynamiska redskap, som de amerikanska bankerna anvénder for att
trdnga in i den internationella finansens blodédror, ar dotterbolagen.

Denna metod mojliggjordes ocksé genom en av Wilson-administrationens forsta reformer —
Federal Reserve Act — ett sitt att tilldta och uppmuntra bankernas expansion utomlands.
Metoden underlittades d&nnu mer genom det tilldgg till lagen fran 1919 som kallas Edge Act.
Inneborden i dessa lagfordndringar var att amerikanska banker tilldts grunda dotterbolag (a)
for att underlitta upprittandet av filialer i ldnder, vars lagar inte medgav filialbanker och (b)
for att gora det mojligt for bankerna att utdka omradet for sina finansiella aktiviteter och
investeringar utomlands. Dotterbolagen kunde verka utanfor de inhemska bankernas omraden.
De kunde t.ex. dgna sig at direkta investeringar i icke-finansiella foretag — industrier, gruvor
och handel — vilket inte ar tillatet for banker i USA.

Grunden for dotterbolagens existens lades visserligen under forsta vérldskriget och strax dér-
efter, men de fick inte ordentligt fotfdste forrdn pa 1950-talet. Delvis berodde initialsvarig-
heterna pé att ganska manga av dem startades just nér krisen 1920-21 brét ut. Varldsmark-
nadsprisernas bristande stabilitet komplicerade deras transaktioner. Dessutom var bristen pa
erfaren och utbildad personal en himmande faktor. Bankerna hade inte en stor reserv av
erfarna koloniala administratorer, som de kunde anvénda sig av, vilket ddremot britterna hade.
Medan kriget hade gett USA-dollarn och USA:s bankvisen ett stort uppsving, var USA fort-
farande endast en medtévlare 1 kampen om vérldens finansiella ledarskap: Storbritanniens vél-
etablerade finanssystem, stott av dess kolonialimperium och vitt utbredda militdra organisa-
tion, utgjorde ett oerhort hinder for det amerikanska kapitalets varldsstravanden.

Slutligen drabbades denna form av utlindsk penetration av ett kraftigt bakslag under 1930-
talets virldsomspénnande depression. Ar 1929 dgde amerikanska banker 18 sdana dot-
terbolag; 1945, efter depression och krig, hade endast tva av dessa bolag dverlevt.

Den motsatta utvecklingen under 1950- och 1960-talen &r en ldrorik illustration till de fordnd-
ringar pé den internationella finansens omréde, vilka f6ljt med USA:s nya position i dess poli-
tiska, militdra och ekonomiska verksamhet. Under denna senaste period har dessa dotterbolag

Forutom Bank of America ér det bankerna fran 6stra USA som dr mest aktiva i utldndsk verksamhet och som
befinner sig i den bdsta positionen att utveckla sin verksamhet utomlands.
63 Jeremy Main, a.a., s. 143 f.
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vaxt upp som svampar ur jorden. De har blivit ett effektivt och genomtrdngande redskap, som
av alla tecken att doma fortfarande vixer. Monstret for tillvixten kan ses i Tabell XVI.

Tabell XVI

Nordamerikanska finansieringsinstitut, dock ej bankfilialer, utomlands.

1929 18
1945 2
1956 7
1960 15
1963 35
1967 52

Dessa dotterbolags méangsidiga verksamhet kan sammanfattas i tre avdelningar:

(1) Bank- och finansieringsbolag har upprittats i Kanada, i 7 europeiska, 8 latinamerikanska

och 2 afrikanska linder.%* Dessa bolag utévar i sin tur en mangsidig investeringsverksamhet,

ofta 1 samarbete med lokala banker, andra internationella banker, och ibland med den ameri-

kanska regeringen. (Anm.: dessa nyssndmnda bolag ingdr alltsd i de i tabellerna XIV och XV
uppriknade filialerna.)

(2) Dotterbolagen anvindes sdsom medel att kopa upp en mindre del aktier, eller aktie-
majoriteten i banker utomlands. Detta gor det mdjligt for dem att fa fotfaste i ett lands bank-
system, sdsom t.ex. genom den aktiemajoritet, som Bank of America dger i Banca d’America
e d’Italia (Milano), den nionde i storleksordningen av Italiens affarsbanker med ett nit av mer
4n 70 filialer.%° Det gor dem ocksa i stdnd att ni in i andra industrialiserade linders inter-
nationella banksystem, in i banker som i det forflutna haft sérskilda mojligheter att sla rot i
sina landers kolonialbesittningar. Till exempel: ett dotterbolag till Chase Manhattan Bank dger
15 % av den 1 London beldgna Standard Bank, som 1 sin tur har ett utbrett nitverk av
afrikanska och latinamerikanska banker. The Morgan Guaranty Trusts dotterbolag har andelar
1 afférs-, utvecklings- och investeringsbanker 1 24 lander. Ett dotterbolag till First National
City Bank dger 40 % av aktierna i Banque Internationale pour L’ Afrique Occidental, vilken 1
sin tur driver 41 filialer i Afrika.

(3) Dotterbolagen anvindes for att erhdlla dganderitten till en l&ng rad industri- och service-
ataganden utomlands, sirskilt i de underutvecklade linderna. Detta uppnas delvis genom att
man later ett inslag av aktiekonvertering ingé i de 14n man ger.®” Detta innebir, att banken
enligt 1dnevillkoren kan forvandla en del av eller hela lanet till en fordran pa aktier — en till-
talande mgjlighet om foretaget skulle visa sig ovanligt 16nande. Fast nog lyckas bankbolaget
med att fa en hygglig vinst pa sjilva lanen dnda. Brown Brothers Harriman & Co.:s rapport
fran 1962 papekar: ‘M4 det ricka att sdga, att livet for en Edge Act bank (en typ av dotter-
bolag) borjar pa en nivé, som ligger ganska mycket 6ver de vanliga 6 procenten som dess
inhemska kusiner tjénar.” 8

Dartill kommer att dessa bolag gor direkta investeringar i en mingd olika industrier
utomlands. David Rockefeller, chef for Chase Manhattan Bank, beskriver pa foljande sitt den

%4 Samma som not 13.

% T. M. Farley, a.a., s. 27.

% Neil Mclnnes, ‘The Continental Touch’, Barrons, 28 november 1966.
7 For exempel pé den hir typen av 14n se T. M. Farley, a.a., s. 43-45.

% Ibid., s. 43.
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verksamhet, som ett av hans banks dotterbolag, Chase International Investment Corporation
(CIIC), bedriver:

‘CIIC, som nu har varit i full verksamhet i omkring tio ar, dr for nidrvarande invecklat i
ungefdr 30 projekt i 20 olika ldnder. Dessa projekt varierar — frin en textilfabrik 1 Nigeria till
tenngruvedrift 1 Bolivia — och innefattar sadan skiftande verksamhet som ett stalverk 1 Turkiet,
en pappersfabrik i Guatemala och ett materieluthyrningsbolag i Mexico.” ¢

Hittills har vi beskrivit en sida av det amerikanska kapitalets internationalisering — hur ett
nitverk av filialer och dotterbolag for investeringar har byggts upp utomlands. Men man
maste forsta att detta ar endast en del av internationaliserings-processen — en process, vars
fokus bestér i att den centrala internationella kapitalmarknaden flyttar Gver fran Europa till
USA, och i att dollarn placeras pa tronen sasom véarldens viktigaste betalningsmedel.

Dollarn som varldsvaluta — New York som véarldsbank

Den numera avlidne professor Schumpeter anmérkte en gang, om jag minns ritt, att valuta-
marknaden &r det kapitalistiska systemets hogkvarter. Det ar otvivelaktigt i denna bemérkelse
som USA:s dvertagande av ledarskapet for den kapitalistiska virlden sammanfoll med att
New York City blev den odiskutabla medelpunkten for det internationella finansvésendet, och
med att den amerikanska dollarn blev den kapitalistiska vérldens internationella valuta.

Den tidigare medelpunkten for vérldens valutamarknad var The City — en yta pa en engelsk
kvadratmil i London, vilken hyser Bank of England, guldmarknaden, den internationella
forsakringsmarknaden, ledande varumarknader samt de stérre bankernas huvudkontor. The
City understdddes av erovringen av haven, av vérldens storsta kolonialimperium och av
herravéldet 6ver den internationella handeln. Dr. Thomas Balogh, Oxfordekonomen,
paminner oss om foljande nér han argumenterar mot den romantiska uppfattning en del
engelsmén har betridffande ett aterupprattande av Englands forna storhet:

‘Londons utveckling till den internationella ekonomins centrum hade sin grund 1 Storbritan-
niens handelsméssiga dverldgsenhet som imperialistmakt, det industriella ledarskap det hade i
egenskap av den mekaniserade massproduktionens hemland. Det var denna dubbla 6verldg-
senhet, som gjorde det mojligt for London att bli vérldscentrum for l&ng- och kortfristig
langivning, och som ytterligare 6kade de ackumulerade vinsterna. Spelet med gyldmyntfot
blev en vinstkilla och bidrog aktivt till att uppritthilla den brittiska betalningsbalansen.” 7

De finansiella fordelar England erh6ll genom denna process utgor fortfarande Englands
styrka, t.o.m. efter det att landet sjunkit ned pa rangskalan till en andra klassens makt. 1966
vittnade Lord Comer, direktor for Bank of England, om detta med f6ljande ord:

‘Jag tror att vi maste inse 1 vilken utstrackning den brittiska levnadsstandarden i dag, och un-
der hela detta sekel, dr och har varit beroende av véra osynliga inkomster, i synnerhet vara in-
komster av investeringar utomlands. Siffrorna talar for sig sjdlva. Ursprunget till vara utlédnds-
ka investeringar, vilka utgjorde var finansiella grundval genom tvé vérldskrig och som till-
handahéller den utldndska valuta vi dr 1 sé stort behov av i dag, finner vi naturligtvis 1 var
historia.” ”!

% David Rockefeller, Economic Development: The Banking Aspects. The Per Jacobsson Memorial Lecture at the
International Montery Fund Meeting, Rio de Janeiro, 22/9 1967, The Chase Manhattan Bank, s. 14.

70 Thomas Balogh, Unequal Partners, Oxford 1963, band 2, s 25.

7! Lord Comer, tal, Bank of England, Quarterly Bulletin, mars 1966, s. 51 f.
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Det har tagit ganska lang tid for USA, trots dess dvervildigande produktionsstyrka, att bryta
igenom Storbritanniens formansstillning som vérldens finanscentrum. Det dr betydelsefullt att
mojligheterna till att uppna detta alltid forenades med krig. Forst var det boerkriget:

‘Da England var finansiellt och ekonomiskt nedtyngt av boerkriget, borjade ett antal ldnder,
daribland England, att vinda sig till amerikanska banker for att skaffa kapital. Krigsslutet
1902 och den ekonomiska panikstdmningen i USA 1903 avbrot emellertid denna utveckling
och krossade en del forhastade drommar om att New York skulle kunna ersétta London som
virldens finanscentrum.” ’

Den press, som finanserna utsattes for under forsta varldskriget, breddade ddaremot vagen for
en forflyttning av finansens centrum. De allierade behovde kapital forst till kapprustningen
och sedan till sjilva kriget, och mycket av det himtades i New York. Thomas W. Lamont, den
mest artikulerade ledamoten av foretaget J. P. Morgan & Co, virderade noggrant de faktorer,
som 14g till grund for maktforskjutningen frdn Europa till USA. I en artikel 1 Annals of the
American Academy of Political and Social Science, juli 1915, identifierade han bestdnds-
delarna i den fordndring som det forsta krigsaret medfort, och som kunde bli allt betydelse-
fullare, beroende pé hur linge kriget kom att paga: (1) ‘Manga av véra fabrikanter och kop-
méin har gjort utomordentliga affarer med varor som har med kriget att gora’; (2) uppgangen
inom krigsindustrin bidrog till ett ‘hdpnadsvickande exportoverskott i handelsbalansen’; (3)
den goda handelsbalansen gjorde det mojligt att kopa tillbaka amerikanska virdepapper, som
dgdes av utlindska kapitalister; (4) dterkdpandet av dessa vardepapper hjilpte till att avldgsna
utflodet av utlindsk valuta, vilken gatt at till att betala ridntor och aktieutdelningar till ut-
lanningar; (5) den forvandling av USA fran lantagande till langivande nation, som blev
resultatet, gjorde detta land 1 stdnd att lana ut i stor skala till andra nationer, och att sdlunda bli
en betydande mottagare, snarare #n betalare, av rintor och aktievinster.”> Men medan allt
detta pekade i riktning mot en forflyttning av den finansiella medelpunkten, formodade
Lamont helt nyktert att sddana forandringar inte sker Gver en natt:

‘Ménga tycks tro att New York kommer att ersitta London som vérldens valutacentrum. For
att vi ska kunna bli centrum for valutan, maste vi naturligtvis bli varldens handelscentrum.
Detta ir otvivelaktigt mdjligt. Ar det troligt? Endast tiden kan visa det. Men min gissning &r
att dven om detta land efter kriget nodvandigtvis maste bli finansiellt mera betydelsefullt 4n
ndgonsin tidigare, sd kommer det att ta minga ar innan Amerika, trots fantastiska tillgangar,
energi och framgéng, blir virldens finanscentrum. En sadan forandring kan inte dstadkommas
1 en handvéndning, ty, som jag tidigare sagt, maste vi for att bli virldens valutacentrum
naturligtvis ocksa bli dess handelscentrum; till dags dato har var export till andra omraden 4n
Storbritannien och Europa varit av relativt begrdnsad storlek. Vi méste odla och bygga upp
nya marknader for vara fabrikanter och kdpmin, och allt detta tar tid.” 7

Lamonts kyliga och noga dvervdgande analytiska formaga inkréktade inte pa hans mera
storslagna vision, som baserades pa ett djupt fortroende till finanskapitalets eviga bestand:

‘Nar krigets hemska, blodroda dimma brunnit upp, kommer vi att se att kapitalet fortfarande
star fast. Vi skall {4 se hur alla nationers affarsmén betalar tillbaka sina rétta skulder till varan-
dra. Vi skall fa se hur den tyske kopmannen haller sitt ord till engelsménnen heligt; och frans-

2T. M. Farley, a.a., s. 5.

73 Thomas W. Lamont, ‘The Effect of the War on America’s Financial Position’, i The American Academy of
Political and Social Science, The Annals, juli 1915, s. 106-112.

74 1bid., s. 108 f.
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mannen sitt till turkarna. Vi skall fa se finansvirlden std redo att utveckla nya foretag; redo att
finna kapital till att odla upp falt; redo att hjdlpa till med att ateruppbygga en bruten och 6de-
lagd virld; redo att fa industrins eldar att flamma klart igen och lysa upp jorden med fredens
triumf.> 7

Bolsjevikernas fornekande av tsarens skulder maste sannerligen ha fatt denna tro att vackla.
Nu behovdes kapitalet for att halla tillbaka kommunismens flodvég. Likvél fick det utmattade
efterkrigseuropas behov av ateruppbyggnad en viss verkan: det amerikanska kapitalet gjorde
sitt intdg pa den internationella arenan i full styrka. Dirtill kom att kapitalflykten frdn Europa
till USA under 20- och 30-talen stdrkte detta lands finanser, eftersom denna flykt fororsakade
en ovanlig anhopning av guld i USA. De véxlande flodvagorna sammanfattades av William
Woodruff, en historiker som studerat Europas internationella roll:

‘Samtidigt som man under aren nirmast efter forsta varldskriget foga insdg den vésentliga
fordndring, som dgt rum, hade kriget underminerat Europas stéllning som virldens finansiella
centrum; och utan tillrdckligt med kapital kunde handeln inte blomstra. Bank of England
forsokte till och med aterta den roll banken haft under 1800-talet som kontrollor av den inter-
nationella kapitalmarknaden, och tog initiativ till att ordna ateruppbyggnadslan nir kriget tagit
slut. Langfristiga 14n 1 England, Frankrike och, i mindre utstrdckning, i Belgien, Neder-
landerna och Schweiz fornyades. Sverige dok ocksa upp som ett kreditgivarland ... Men
endast USA dgde de kapitaltillgdngar, som behdvdes under efterkrigstiden. Nér detta land
antog nagot av det ansvar, som tillf6ll vérldens storsta kreditgivande nation, borjade en ldng
rad av l&n och gavor (vilgorenhet och affdrer har blivit oupplosligt forenade) stromma fran
Amerika till Europa, vars make icke tidigare skadats och som har fortsatt intill vara dagar.” 7®

Négra marxistiska vetenskapsméin insag faktiskt under de forsta efterkrigsdren vad som skulle
komma att ske. E. Preobrazjenskij till exempel understrok 1924 det utmérkande draget i detta
nya virldsfinansiella fenomen pa foljande klassiska, historieperspektiviska sitt:

‘Det dr intressant att paminna sig att valutadiktatur under historiens gdng vanligtvis har till-
hort det land som, vid varje given tidpunkt, spelade den dominerande rollen inom virldens
handel och ekonomi. Under den period da fenicisk och grekisk handel behédrskade Medel-
havet, spelade den grekiska och feniciska talenten en mycket betydande roll. Florinen hérs-
kade under den tid da italienskt handelskapital dominerade Medelhavet. Spaniens merkantila
roll placerade piastern i det frdmsta ledet vid internationella valutatransaktioner. Holland
hirskade inte endast genom sin flotta, sitt tyg och sin handel i allméinhet, utan ocksé genom
sin gulden. Nér virldsekonomins och vérldshandelns tyngdpunkt dvergick till ‘havens
hérskare’, ryckte det engelska pundet fram 1 forgrunden. Slutligen har Amerikas ekonomiska
herravilde 6ver virlden lett till dollarns herravilde.” 7’

Liksom de analytiker som anvinder langtidsperspektivet inte sa sillan &r en aning fore sin tid,
sa var ocksa Preobrazjenskij det. Det &r sant att dollarns inflytande bredde ut sig: ett resultat
av den stora 0kningen av frdn USA exporterat kapital, samt av dollarns debut som reserv-
valuta och som betalningsmedel vid internationella transaktioner. Fore forsta vérldskriget
innehade andra ldnder sdsom reservfonder mot fluktuationer 1 betalningsbalansen, féorutom

5 Ibid., s. 112.

76 William Woodruff, Impact of Western Man, A Study of Europe’s Role in the World Economy 1750-1960,
London 1966, s. 277.

77 E. Preobrazhensky, The New Economics, Oxford 1965, s. 155 [finns p4 MIA]. Den hiir boken fortjéinar mer
uppmairksamhet av intresserade. For det &mne som diskuteras hér se hela avsnittet, s. 150-160.
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guld, huvudsakligen engelska pund (plus mindre belopp av fransk, schweizisk och holldndsk
valuta). Kriget dndrade pa detta: dollarn forenade sig med pundet som den viktigaste reserv-
valutan — men fortfarande endast i ett slags lillebrorsforhallande till det engelska pundet. Det
behovdes ytterligare ett krig, forddelsen i Europa och Asien, samt de andra ledande industri-
staternas ekonomiska bankrutt, for att USA skulle vara i stand att ta 6ver den ekonomiska,
militdra och politiska ledarstéllningen i den kapitalistiska véarlden:

‘Liksom England i sin glans dagar var vérldens viktigaste centrum for handel och finansvésen,
och pundet var den viktigaste valutan, framtrddde USA i sin tur ur andra virldskriget sdsom
virldens finansiella centrum och dess valuta som det viktigaste betalningsmedlet.” 7

Forandringen i dollarns viérldsstdllning efter kriget blir helt uppenbar, om man jamfor andelar-
na av guld respektive dollar i utlindska regeringars och deras centralbankers reserver:

Tabell XVII
Guld- och dollartillgdngar i den kapitalistiska vérlden, exklusive USA. a)
Vid slutet av.  Guldmiljarder Dollartillgdngar b) dollar Dollartillgangar i procent av guldet

1938 11,0 0,5 5
1950 11,5 3.4 30
1955 14,4 7,0 49
1967 26,9 15,7 58

a) Exklusive reserver i socialistlinderna liksom IMF:s tillgangar.

b) Dvs Forenta Staternas skulder till offentliga organ i utlandet, centralbanker och ministerier.
Berikningsgrunderna varierar ndgot mellan 1967 och de dvriga aren, dock utan att férrycka den
iakttagna trenden. (Den intresserade hédnvisas till am. originalet.)

Kélla: Federal Reserve Bulletin, september 1940, december 1951, december 1956, juni 1968.

Salunda kan man se att fastdn dollarn accepterades som internationell valuta fore andra
vérldskriget, utgjorde den fortfarande en relativt liten del jamfort med centralbankernas guld-
reserver. Alltsedan krigsslutet har den emellertid erhallit en stor och stadigt vixande
betydelse.

For att forstd inneborden av denna utveckling, bor vi forst gora en dverblick av vad som
menas med att dollarn &r en reservvaluta. Pengar dyker upp 1 handeln mellan nationer sésom
betalning for varor och tjénster, vilka dverfors fran ett land till ett annat. Néar en amerikansk
fabrikant sdljer ett kylskép till en kund i1 Brasilien, far han betalt med cruzeiros. Cruzeiros
representerar i sjilva verket en skuldsedel pa brasilianska varor och tjénster: den kan endast
anvéndas till kop 1 Brasilien. Men om den amerikanske fabrikanten inte har nagot att kopa 1
Brasilien, vill han enbart ha amerikanska dollar. Ty bara med amerikanska dollar kan han
betala for arbete, rdmaterial och andra framstéllningskostnader for kylskdpet samt skorda sin
vinst. Men for att han skall fa betalt 1 dollar, maste det finnas en annan amerikansk affarsman,
som behdver cruzeiros. Om det finns en sddan affdrsman, kan det ske en utvixling av
cruzeiros mot dollar. Uppenbarligen behover endast de amerikanska affirsman cruzeiros som
onskar kopa brasilianska varor, som &r till salu 1 USA (eller tjdnster, som siljes till
amerikanska medborgare).

I handeln mellan nationer mangdubblas sddana transaktioner flera gdnger om, sé att de enskil-
da behoven av import och export ackumuleras genom banksystemet och en kvitteringar av

8 Henry G. Aubrey, The Dollar in World Affairs, An Essay in International Financial Policy, New York 1964, s.
109.
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fordringar och motfordringar dger rum ldnderna emellan i den internationella betalnings-
balansen. Om det totala exportvirdet motsvarar det totala importvérdet, sa kommer det t ex
inte att bli ndgra problem med for manga icke 6nskvirda cruzeiros.”

Men om export och import inte dr i jamvikt, maste det land, som har kopt mer én det sélt,
finna nagot acceptabelt betalningsmedel. Det universellt accepterade betalningsmedlet ar
naturligtvis guld. Guld dr alltsé det universella betalningsmedlet — det har fatt en fast stillning
genom arhundraden, inte pa grund av ndgon myt, utan darfor att guldet har de viardebevarande
fortjdnster som dr nodvéndiga for ett allmént accepterat betalningsmedel i det internationella
utbytet mellan ‘fria’ marknader.

Pa senare tid har det funnits tva viktiga undantag fran regeln att guld anvéinds som inter-
nationell valutareserv: det brittiska pundet och den amerikanska dollarn. Detta innebér att
andra lidnder var villiga, eller pd grund av omstdndigheternas makt tvingade, att inneha dessa
valutor utover, eller som en erséttning for guldet.

For att den internationella handeln skall 16pa normalt, méste varje land ha en reserv av ett
acceptabelt betalningsmedel, om 4n bara for att utjdimna den ofta dterkommande bristande
jamvikten mellan export och import. Dessutom &r ett lands reserver av internationella betal-
ningsmedel en sista tillflykt vid betalning av rdkningar i tider d& importen dverskrider expor-
ten (forutom tillfallig kapitaloverforing genom utlindska investeringar och 1an). I sista hand
anger storleken av ett lands reserver gransen for hur 14ngt ett land kan g8 i1 frdga om ekono-
misk utveckling om dess ekonomiska utveckling &r beroende av import av kapitalvaror och
ramaterial.

Det ar tydligt, att storleken av och livskraften hos ett lands reserver av internationell valuta &r
av genomgripande betydelse for landets ekonomiska vilbefinnande. Nér dessa reserver &r i
form av guld finns det inga forhandenvarande eller potentiella inskrdnkningar for en regering
att anvédnda reserverna pa det sitt den finner for gott. Detta beror pé att guldet har ett eget
handelsvérde och ér internationellt accepterat som betalningsmedel.

Men nér reserverna bestar av ett annat lands valuta, ja, da finns det en verklig eller potentiell
inskriankning. Ty nér det kommer till kritan géller den nationella valutan endast sdsom skuld-
sedel for varor och tjénster producerade av det land som ger ut valutan. Sa ldnge som dollarn
av internationella handelsmén och banker anses vara ‘god som guld’ utgdr dollarn bytesmedel
for omkring 110 olika valutor. Affarsmén vixlar en valuta till en annan genom dollarn. I
sjdlva verket har begreppet ‘god som guld’ om dollarn getts konkret form 1 sjdlva den struktur,
som Internationella valutafonden (IMF) har. Paragraf IV i det avtal som upprittade IMF
stadgar foljande: ‘Parivirdet av varje medlems valuta skall uttryckas 1 guld som gemensam
nidmnare eller i amerikanska dollar av den 1 juli 1944.”

Det ar tydligt, att denna dollarns jimstilldhet med guldet for alla kapitalistiska nationer skapar
ett beroendeforhéllande till USA. Graden av beroende skiftar allt efter de olika kapitalist-
staternas relativa styrka. Denna tillit till den amerikanska dollarn betyder att, niar det kommer
till kritan — och detta blir smértsamt tydligt i kristider — kan innehavarna av amerikanska
skuldsedlar endast anvdnda dem for ink6p av amerikanska varor till amerikanska priser (dd
antar man naturligtvis att USA haller sitt ord, nér det sjdlvt stir infor sirskilda svarigheter).

1 den hir forenklade forklaringen uteldimnar vi kapitalrorelser. Aven om problem med betalningsbalansen inte
kan analyseras korrekt utan att ta med kapitalrorelser i berdkningen, sé kan de huvudsakliga fragorna for det
aktuella andamalet forklaras genom att endast referera till balansen med varor och tjanster.
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Sa lange som de ledande handelsnationerna accepterar den amerikanska dollarn som interna-
tionell valuta, och utldndska affirsmén och regeringar ar villiga att férvara sina reserver i
amerikanska banker, kan dollarn fungera som en erséttning for guldet. I detta finns en under-
forstadd forutsittning, namligen: att det inte finns ndgon dnde pd USA:s makt och styrka, och
att utlandska affarsmin och banker forblir stindigt ‘patriotiska’ gentemot den amerikanska
dollarn. Men den barande verkligheten i afférslivet &r att ekonomiska forbindelser grundade
pa omsesidigt beroende endast kan vara tillfalliga. De bestar sa linge som de medfér omedel-
bara eller nérliggande fordelar — antingen i form av battre profit eller sékerhet for ens kapital.
Nar baten gungar star var och en sig sjalv narmast. Det faktum att USA:s ekonomiska makt
inte dr granslos framgar tydligt, ndr man ser vilka pafrestningar bade inrikes- och utrikesfinan-
serna utsétts for, da kostnaderna for USA:s forsok att uppratthélla sin politiska och militdra
dominans inom den kapitalistiska vérlden utdkas enbart med kostnaderna for kriget i Vietnam.

Det ar synnerligen viktigt att inse det 1 systemet inneboende tvanget: den stdndiga faran for
inskridnkningar, som lurar pd den kapitalistiska varlden, déarfor att den ér forbunden med
dollarn. Dollarns virldsroll har blivit ett av USA:s viktigaste redskap i dess forsok att kon-
trollera den kapitalistiska virlden. A ena sidan kan dollarn fungera som virldsvaluta pa grund
av USA:s ekonomiska och militira styrka. A andra sidan ir det s4, att sjilva det faktum, att
dollarn har utvecklats till den internationella valutan framf6r andra, forser USA med medel att
finansiera den verksamhet som gér ut pd att kontrollera den omgivande virlden och att 6ka
dess ekonomiska och militdra styrka.

Man kan fa en aning om denna roll, genom det sitt pd vilket finansminister Henry H. Fowler
gick till viga for att fa& USA:s industrialiserade bundsforvanter att falla in i ledet, da USA
nirmade sig en internationell valutakris véren 1967. I en artikel med rubriken ‘Fowlers valuta-
hot’ citerade New York Times honom sa hir:

‘Jag finner det fortfarande nddvindigt och relevant att starkt betona for mina kolleger i andra
lander, att det sétt pa vilket detta land skoter sina problem med betalningsbalansen i stor ut-
strdckning dr beroende av hur andra linder samarbetar med USA i denna process, och av hur
andra finansiellt betydelsefulla stater behandlar sina egna inhemska och internationella
valutaproblem.

Jag finner det ocksa nodvéndigt att betona, att detta samarbete inte dr en fraga om att hjélpa
USA handligga sitt problem, utan en fraga om att géra det mdjligt for USA att klara av sina
problem, utan att darigenom underminera det internationella valutasystemet, att utsitta detta
system for ndgon radikal och icke onskvird fordndring genom ensidiga aktioner, eller att dra
sig ur 4taganden, som berdr andras sikerhet och utveckling.” %

Minister Fowlers underforstadda hot bestér av tvd delar: (1) att USA genom ensidiga aktioner
kan underminera det internationella valutasystemet och salunda riva ner hela huset; och (2)
USA behdver detta internationella valutasystem for att kunna utfora militdra aktioner, samt ge
militirt och ekonomiskt bistdnd — bestdndsdelarna 1 USA:s program som syftar till att bevara
den imperialistiska vérlden sa som den ser ut i dag.

Valutablock som kontrollinstrument

Normalt dr arten av den begriansning som anviandandet av utldndska valutor medfor inte
genast uppenbar: operationerna inom ett sddant system &r alltfor titt sammanvavda med det
accepterade, normala och sjdlvklara forloppet for ekonomisk verksamhet. Det blir emellertid

80 New York Times, 18/3 1967.
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kristallklart hur en sadan valutaordning kan anvéndas, om man underséker hur metropoler ut-
nyttjar den som medel att kontrollera sina kolonier eller hur den anvénds i tider av ekono-
miska kriser och krig.®!

Exempel: ett av de forsta steg som Storbritannien tog, dd 1930-talets varldsdepression bdrja-
de, var att utveckla ett ‘sterlingomrade’, 1 vilket medlemmarna av Brittiska samvéldet och Im-
periet (utom Kanada) deltog. Sa sméningom inforlivades andra lander, som antingen stod
under engelskt inflytande eller fann ett sddant skyddsarrangemang vara till deras fordel.
Andamalet var att skydda imperiets handel och dess tillfilliga handelspartner i den harda kon-
kurrensen under depressionen. For detta &ndamal innehdll arrangemanget med ‘pundomradet’
dessa tre grunddrag: (1) dess medlemmar holl helt eller delvis sina valutareserver i pund; (2)
deras utldndska handelsbetalningar gjordes i huvudsak med pund; (3) gruppen strivade efter
att bevara sina valutor stabila i forhillande till pundet i stillet for till dollarn.?

De kontrollmgjligheter som &r inneboende 1 ett system, ddr man anvéinder en speciell valuta
som reserv, blev dnnu tydligare under andra véarldskriget, da England direkt kunde dominera
sitt imperiums internationella verksamhet genom att anvédnda s.k. ‘Payments Agreements’.

‘Under kriget forsokte England leva sd mycket som mojligt pa kredit och att inte binda sin
arbetskraft hemma genom att tillverka exportprodukter enbart for att betala for sig sjalvt —
t.o.m. i fraga om exportprodukter, som behovdes for att uppritthilla ekonomin i 1dnder som
forsag England och dess allierade med forrdd. England ingick 1 stéllet avtal, s.k. ‘Payments
Agreements’, med de flesta lander, varigenom pund, som de erholl vid forsdljning av engelska
varor, eller da de forsdg engelska trupper utomlands med tjénster, eller pd annat sétt forvirva-
de pund, skulle forvaras i sérskilda konton. Denna pundvaluta kunde endast anvindas till att
betala skulder inom pundomradet.®?

I sjélva verket gick England @nnu langre och fordrade att de dollarfortjanster som samvildes-
medlemmarna gjorde endast skulle kunna utnyttjas med metropolens godkidnnande. Sir
Dennis Robertsons sarkastiska kommentar till hur denna dollar ‘pool’ fungerade traffar
verkligen mitt 1 prick:

‘Den innebar att varje land, i sin egenskap av stat, gick med pa att Gverldmna sitt dverskott av
dollarfortjanster till Modern i utbyte mot pund, samt lovade att gd till Modern nér det behdvde
ge ut extra dollar. Naturligtvis berodde graden av den tillforsikt, med vilken ett land utdvade
eller presenterade sina fordringar pé dollarfonden, delvis pé dess politiska status: de sma
svarta barnen, som ofta tjainade mest, kunde fa sig en rejél orfil om de visade en alltfor stor
benédgenhet att ge ut dollar, medan de vuxna, vita doéttrarna, som ofta var ganska slosaktiga,
endast kunde resoneras med lugnt och sansat.” 3

81 For en redogorelse av engelska metoder nir det géllde att uppritthalla kontrollen éver landets kolonier fore
och efter avkoloniseringen, med sirskilt avseende pa Ghana, se Bob Fitch och Mary Oppenheimer, Ghana - End
of an Illusion, New York 1966, s. 42-47. For en mer generell behandling med avseende pa afrikanska nationer
fore och efter avkoloniseringen, se Thomas Balogh, The Economics of Poverty, London 1962, kapitel 2, ‘The
Mechanism of Neo-Imperalism.’

82 R. F. Harrod, The Pound Sterling, Princeton Essays in International Finance, nr 13, Princeton, februari 1952,
s. 9.

8 R. F. Harrod, International Economics, Cambridge 1957, s. 99 f.

8 Sir Dennis Robertson, Britain in the World Economy, London 1954, s. 39, citerad av Fitch och Oppenheimer,
a.a., s. 46. Typisk uppmérksamhet pa den hér fragan manifesterades nér Forenta Staterna, det rikaste och makti-
gaste landet, krdvde att konkurrensen om dollarn (dollar pool) inom sterlingomradet skulle upphéra som en for-
utséttning for finansiell hjlp till det bombhérjade England. Artikel 7 i den ‘Finansiella 6verenskommelsen
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De under kriget skapade betalningsavtalen blev de vapen som skulle sitta England pé fotter
igen: kolonierna betalade for sitt oberoende med de villkor som sattes upp som en del av
priset. Annu i dag fyller pundet en funktion som reserv for en stor del av sterlingomradet, och
det tjanar som ett medel att uppehalla etablerade handelsforbindelser gentemot den sonder-
fratning USA:s och andra ldnders konkurrens har medfort. Ocksa Frankrike anvédnder fort-
farande francen som handels- och reservvaluta i sina forbindelser med nuvarande och fore
detta franska utlandsterritorier.

Men reservvalutan fungerar som ett medel till inflytande och kontroll inte endast i atstram-
ningstider, eller nir det finns etablerade koloniala band. Samtidigt med att USA tog 6ver det
militdra ansvaret for de kapitalistiska staterna i1 Stilla Havet, vixte ocksd dess ekonomiska
inflytande till och med 6ver samvéldesnationerna i1 detta omrade. Handelseutvecklingen i
Australien ger en nyttig illustration till detta forhallande. Nér strdmmen av amerikanskt
kapital till Australien 6kar (néstan hilften av kapitalinflodet 1 Australien kommer fran USA)
och handeln med USA utvidgas, konfronteras Australien med foljande politiska problem:
skall det, eller skall det inte, 6vergd fran pundets intressesfir till dollarns, och 1 enlighet dér-
med maste det besluta om vilken valuta som skall anvéndas for reservindamal. En artikel i
Economist (London) kommenterar s har:

‘Pundets andel av Australiens reserver har nu sjunkit till 60 %, fran 80 % sé sent som 1960
och fran hela 94 i borjan av 1450-talet.

Australiska toppmin, som beslutar om dessa ting, hdvdar med absolut fasthet Australiens
lojalitet gentemot sterlingomradet. Men det anses inte lingre som forrdderi att offentligt dis-
kutera vérdet av att sta fast vid pundet, och den australiska finanspressen har i ar debatterat
detta en del. En allmént utbredd, inofficiell asikt ar den att Australien skulle kunna forsdkra
sig om ett sirskilt formanligt tilltrade till den amerikanska kapitalmarknaden, liksom Kanada
och Japan, om det gick dver till det amerikanska dollarblocket. En annan &sikt dr den att det
skulle kunna 16na sig att sta fast vid pundet — om England lyckas med att komma in i den
gemensamma marknaden.

Med tanke pa det stora uppsving, som redan har dgt rum inom den amerikanska handeln och
den utlédndska upplaningen, dr det knappast forvanande, att dollarandelen i Australiens
reserver har okat tolv génger under de senaste 17 aren och tredubblats sedan 1960.” #°

mellan regeringarna i Storbritannien och Forenta Staterna’, 6 december 1945 lyder: ‘Regeringen i Storbritannien
kommer att slutfora uppgorelser sé snart som mojligt och i vart fall senast ett &r efter det att denna dverens-
kommelse &r giltig ... enligt vilka ... sterlinginkomsterna fran 16pande transaktioner i alla lander inom sterling-
omrédet ... kommer att vara fritt disponibla for lI6pande transaktioner i varje valutaomrade utan diskriminering;
med f6ljden att varje form av diskriminering som uppstar p g a sterlingomradets sa kallade dollar pool kommer
att elimineras sa att varje medlem av sterlingomradet kommer att ha sina sterling- och dollarinkomster i fri
disposition for 16pande transaktioner varsomhelst. (6verenskommelsen &r tryckt som appendix i Rickard W.
Gardner: Sterling-Dollar Diplomacy, Oxford 1956.)

85 The Economist, 7/10 1967, s. 89.
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Devalveringsvagen

Ekonomiska fordelar som tillfaller ett land genom att det &r invecklat i det internationella
bankvisendet och genom att det anvinder sin egen valuta som reservvaluta, avsldjas ocksa nar
det uppkommer obalans i de internationella betalningstransaktionerna, s att ledande industri-
stater och ekonomiskt beroende stater tar olika végar, nér det giller att anpassa sig.

Nir ett land star infOr en brist i sitt internationella konto — dvs. nir det méste betala ut mer 4n
det far in — kan det normalt anlita antingen sina reserver av guld eller utldndsk valuta, eller
ocksa lana av utldndska banker (eller regeringsinstitutioner). S& snart dessa medel ar uttémda,
star ett skuldsatt land infor en inre anpassningsprocess, som huvudsakligen gar ut pa att mins-
ka ink6pen utomlands. Problemet angripes i mindre utstrackning genom forsok att 6ka expor-
ten — mindre, darfor att ett land léttare kan kontrollera importen dn utoka exporten, sirskilt da
en utdkad export ofta innebér att man forsoker hoja forsdljningen pé just de déende markna-
der, vilka i forsta hand bidrog till att skapa den bristande jdmvikten i betalningsbalansen.

Sankt import kan ibland erhéllas genom hogre tullsatser eller genom direkt styrning’. Detta
kan 1 sin tur framkalla ett pl6tsligt prisfall, som beror pa den effekt en sdnkning av importen
av rdmaterial och halvfabrikat har. En for den ‘fria foretagsamhetens’ ekonomi effektivare
teknik ar att vidta atgérder, som mer direkt kommer att framkalla ett prisfall, som t.ex. l6ne-
sankningar for att minska konsumtionen, eller inskrankning av kreditgivningen for att hdmma
produktionen. En ekonomisk nedgdng kommer att skira ner importefterfrigan och avhjilpa
underskottet 1 betalningsbalansen.

I de flesta fall framkallar ett ihallande och allvarligt underskott till slut devalvering. Nationer
ar bendgna att ta till denna atgérd endast som en sista utvég, pa grund av de enorma omstill-
ningar en devalvering vanligtvis medfor. En devalvering dstadkommer en stringt patvingad
anpassning genom hela marknadsmekanismen: den hojer priserna pa importerade varor och
framtvingar pé sé sitt en minskning av konsumtionen. Detta géller sdrskilt de lagavlonades
konsumtion. Den sédnker priserna pa exportvaror pa utlindska marknader och placerar dérvid
exportvarorna 1 en mera konkurrenskraftig stillning.

I samband med den hér diskussionen &r foljande sérskilt virt att notera: Bade string inre
anpassning och devalvering anlitas oftare av de ekonomiskt och finansiellt beroende staterna,
medan dessa atgérder dr langt mindre vanliga i1 finansens maktcentra. Det forholl sig sé till
och med under, vad ekonomerna kallade, det smartfritt verkande internationella systemets
glansdagar. 1800-talets gyldmyntfot antogs ha varit en idealisk marknadsmekanism, nér det
géllde att halla det internationella finansvisendet pa ritt kol. Men automatiska mekanismer &r
snarare en produkt av de abstraktioner och modeller, som ekonomers tankeprocesser skapat,
an en bild av verkligheten. Faktum é&r att den sa kallade automatiska guldmyntfoten verkade
genom de centrala internationella valutamarknadernas kanaler. Den anpassning, som guld-
myntfoten krivde, astadkoms genom de internationella bankernas kreditverksamhet och de
internationella kapitaloverforingar, som dessa banker gjorde. Det &r da knappast forvanans-
virt, att denna verksamhet medforde en stabil viaxelkurs i1 de utvecklade linderna, och en labil
sadan i1 de ‘perifera’ linderna. De tva forsta observationer professor Robert Triffin gor i sin
sammanfattande analys av guldmyntfotens mekanism ér:

‘(1) Artonhundratalets valutamekanism lyckades i enastdende grad med att bevara en stabil
vaxelkurs — samt frihet fran importkvoter och valutarestriktioner — 6ver en stor del av virlden.

(2) Framgéangen var emellertid begrénsad till de mera utvecklade lidnder, vilka utgjorde,
systemets kérna, och till sddana ldnder, som var néra forenade med dem genom sévil politiska
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som ekonomiska och finansiella band. Andra valutors viaxelkurser — sédrskilt 1 Latinamerika —
varierade kraftigt och skrevs ner enormt under denna period. Kontrasten mellan ‘kérn’-ldnder-
na och de ‘perifera’ kan 1 stor utstrackning forklaras med kapitalrorelsernas och bytesfor-
hdllandenas olika ménster, vilket medforde stabilitet for den forsta gruppen och instabilitet
for den andra.’ %° (Kursiverat av HM)

Den springande punkten &r att de stora bankcentra hade makten och de mekanismer som
denna makt gav tillgang till att utjimna bristproblem, 1 motsats till de beroende linderna inom
det kapitalistiska varldssystemet dir finansiell disciplin patvingades genom marknadens
oforsvagade tryck. I ett annat ssmmanhang noterar Triffin:

‘Den andra omstdndigheten, som forklarar varfor artonhundratalets forvandlingsbarhet funge-
rade sa framgangsrikt, bestar 1 det faktum att storre brister 1 betalningsbalansen férhindrades i
forvig genom den tidens stadgade valuta- och bankuppbyggnad, snarare 4n att dessa brister
rittades till efterat genom kraftiga pris- och inkomstregleringar. Trots artonhundratalets storre
smidighet i friga om priser och kostnader betvivlar jag mycket starkt att man skulle ha tolere-
rat en 20-eller 30-procentig 16nesdnkning dé, lika litet som nu, om en sadan hade behdvts for
att aterstilla jAimvikten i betalningsbalansen. Faktum &r att systemets formaga att motverka
sddana storre rubbningar genom inre pris- och inkomstanpassning séllan testades i de storre
véstlander som utgjorde systemets kdrna. Nirhelst denna formaga sattes pa prov — vilket
hinde upprepade ganger i de flesta latinamerikanska lander — reparerades felet konsekvent
genom devalvering...” ¥’

I sjdlva verket resulterade de underutvecklade lindernas stindiga devalveringar i att dessa
linders inre prisstruktur gdng pa géng anpassades till virldshandelns yttre prisstruktur.®® Den
senare utvecklades pi ett sdtt som var bdst ldmpat att ldgga grunden till och ge styrka &t varl-
dens ledande handelsstaters dverldgsenhet — samma linder som utgor de ledande finanscentra.
Devalveringsprocessen dr en process, som gér ut p att fora de svagare nationernas priser i
niva med de starkare nationernas.

De olika vigar man anvénde for att anpassa de inhemska priserna efter virldspriserna, kan
man finna exempel pa bade under 1900-talet och 1800-talet. T.o.m. nér industrins och finans-
visendets ledande centra har drabbats av krigsforodelse och av en forvriden ekonomi, ar skill-
naderna anmirkningsvirda i friga om grad och effekt av en devalvering. Kontrasten mellan
olika omraden sedan 1948 visas i foljande tabell, tagen frén en undersdkning av Margaret de
Vries, konsult vid IMF:

Tabell XVIII
Devalveringens omfattning 1948 till 1967

Omrade Antal  Procentuell devalvering, vigda
lander  medeltal

Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA 4 5,2

Europa 20 23,5

Vistasien 12 38,5

Ovriga Asien (exkl. Japan) 14 46,1

8 Robert Triffin, The Evolution of the International Monetary System: Historical Reappraisal and Future
Perspectives, Princeton Studies in International Finance, nr 12, Princeton 1964, s. 9.

87 Robert Triffin, Gold and the Dollar Crisis, New Haven 1961, s. 27.

8 For en intressant kommentar om spanningen mellan interna och externa priser se Nicholas Kaldor:
‘International Trade and Economic Development’, Problems of Foreign Aid, Dar es Salaam 1965, s. 82-85.
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Afrika 36 47,6
Latinamerika 23 62,2

Kaélla: Margaret G. de Vries, ‘The Magnitudes of Exchange Devaluations’, Finance and Development,
nr 2 1968, s. 10.

Den relativa graden av finansiellt beroende tycks paverka skillnaderna i fraga om graden av
devalvering. Bland de underutvecklade ldanderna kan man urskilja tva monster. En del av dem
ar sé ndra forbundna med ett visst industrialiserat land att deras devalveringar foljer de
viktigare valutornas devalveringar: under valutaanpassningsprocessen foljer dessa lander
‘moder’-landets exempel. Sélunda devalverade manga stater i Asien och Afrika i ungefar
samma proportioner som det engelska pundet eller den franska francen. I de underutvecklade
lander, dir det ekonomiska och finansiella beroendet 1 stérre omfattning patvingats dem
genom marknadsmekanismen, har devalveringens omfattning varit langt mer betydande.
Under denna period, fran 1948-1967, upplevde dessa, som man trodde, mer oberoende lander
devalveringar fran 40 % till ndstan 100 %.

Man pastar ibland, att de mycket kraftiga devalveringar, som &r karakteristiska for latin-
amerikanska ldnder, beror pa deras speciella benégenhet for inflation. de Vries’ undersokning
visar emellertid att vad géller de ovanligt inflationistiska l&nderna har valutanedskrivningens
omfattning i verkligheten varit storre #n vad sjilva inflationen skulle foranlett.®

Erfarenheter av devalvering

Varav kommer det sig dé att de storre centra for finansiell makt har farre och mindre allvar-
liga problem med betalningsbalansen &n de underutvecklade ldanderna? Nér de har sddana
problem, varfor dr da devalveringarna och den inre ekonomiska anpassningen (i form av
plotsliga prisfall, kraftig konsumtionsminskning) mera séllsynta och mindre allvarliga?

Svaren pa dessa fragor kan inte bli fullstindigt utforskade inom granserna for den hér artikeln.
Men sammanfattningsvis kan orsakerna sparas till olikheterna mellan de stora, ekonomiskt
starkare staterna och dessa staters satelliter: (1) industriell struktur, (2) relationer till
vérldshandeln, och (3) graden av finansiell styrka (eller oberoende).

Ett industrialiserat land har genom sina resursers flexibilitet en avgjord fordel: det kan skapa
egna produktionsmedel; det kan producera egna maskiner och redskap och annan kapital-
utrustning; det har tillgéng till erfaren ingenjorskonst och arbetskraft; det har i allménhet stora
rdvarulager, om det s& endast dr genom produktions- och handelsférmedling. Det bésta
exemplet pa denna flexibilitet 4r den snabbhet och effektivitet varmed dessa lander vaxlar fran
fredsproduktion till krigsproduktion och tillbaka igen. Med denna flexibilitet kan en industri-
stat snabbare anpassa sin produktion till varldsmarknadens skiftande krav. Forst och framst ar
en industristats utlandsinkomster inte beroende av export av endast en eller tvd produkter.
Dérigenom har en minskad marknadsefterfragan pa en viss grupp produkter endast en be-
gransad effekt pa betalningsbalansen (utom naturligtvis under tider av varldsomspéannande
depression, di en exportnedgang troligen kommer att tdcka hela raden av varor i den inter-
nationella handeln). Darnést kan en industristat relativt snabbt gé over till nya produkter och
nya varianter for att dra fordel av en ny slags efterfrdgan. En klassisk illustration till detta ar
den japanska industrins och exporthandelns framgangar under efterkrigstiden (forvisso

8 Margaret G. de Vries, ‘The Magnitudes of Exchange Devaluation’, Finance and Development, nr 2 1968, s.
12. Forfattaren poéangterar ocksa att ‘ju storre inflationen ar desto storre — verlag — dr devalveringen ocksa i
faktiskt virde.
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understodda av USA:s samarbete, vilket syftade till att skapa en juniorbastion i Stilla Havet,
och framgéngarna stimulerades ytterligare av USA:s inkdp for Korea- och Vietnamkrigen).

Industrins och finansvésendets centra har ytterligare en fordel: de ar i mycket mindre grad &n
de underutvecklade linderna beroende av ravaruexport for sin utrikeshandel. Finansvisendets
centra har en inkomstkélla i sjdlva de finanstjdnster (sddana som forsédkringar och banker) som
de tillhandahéaller. Dartill far deras stora handelsflottor mycket goda inkomster genom att
transportera utlindska handelsvaror. Som pricken 6ver i kommer sé de riantor och vinster som
flyter in frn investeringar och lan utomlands. Sdlunda kommer mellan 30 och 35 procent av
USA:s och Storbritanniens utldndska valutainkomster (av varor och tjinster) fran tjinster,
déribland inkomster av investeringar och l&n; de dterstdende 60-70 procenten kommer fran
forséljning av varor. Daremot ar det typiskt att i de underutvecklade ldnderna (férutom sddana
som Mexico, vilka har betydande turistinkomster) upptar varuexporten 90-95 % av den
utldndska valuta, som flyter in vid forséljning av varor och tjénster.

Industristaternas formaga att skickligt kunna mandvrera till sin egen fordel, belyser starkt de
extra svarigheter, som de underutvecklade l&nderna dras med. Ty, pa det hela taget, har de se-
nares produktionskapacitet skapats eller fordndrats med hjilp av utlandskt kapital for att stim-
ma dverens med de investerande kapitalisternas behov. Deras industriers struktur (dven jord-
brukets och gruvdriftens struktur) dr inflexibel och huvudsakligen inriktad pa att tillfredsstdlla
de stora industristaternas speciella behov av foda, brinsle, mineraler och andra ravaror. Tabell
XIX visar detta forhallande. For det forsta finns en skarp skiljelinje mellan den ravaruprodu-
cerande och den icke ravaruproducerande industrin: mindre &n en tredjedel av exporten fran
de utvecklade linderna kommer frén de ravaruproducerande industrierna, medan dver fyra
femtedelar av exporten frdn de underutvecklade ldnderna ar av detta slag. For det andra: t.o.m.
den relativt lilla procentandel av exporten fran den underutvecklade vérlden, som inte utgors
av ravaror, tillhor gruppen ‘andra industrivaror’ — huvudsakligen produkter frén létt industri
och hantverk.

Tabell XIX
Exportens struktur (1960-1965, arliga medeltal)

Export fran

Utvecklade lander Underutvecklade ldnder
Produkttyp Miljarder Procent Miljarder | Procent

dollars av total dollars av total
Extraktiv verksamhet 29,2 30,0 243 83,8
Livsmedel, drycker, tobak 13.9 14,3 8,4 28,9
Révaror exkl. olja 11,6 11,9 6.8 23,5
Olja 3,7 3,8 9,1 31,4
Icke-extraktiv industri 68,0 70,0 4.7 16,2
Kemikalier 7,7 8,0 0,4 1,3
Maskiner och transportutrustning 28.5 29,3 0,3 0,9
Annan tillverkningsindustri 30,6 31,5 3,9 13,6
Ovrigt 1,2 1,2 0,1 0,4
Totalt 97,1 100,0 29,0 100,0

Utvecklade lander: USA, Kanada, Vésteuropa, Australien, Nya Zealand, Sydafrika och Japan.
Underutvecklade lander: alla lander forutom utvecklade och de socialistiska staterna.
Kalla: FN, Statistical Yearbook 1966, New York 1967.

Som regel kommer det mesta av de underutvecklade ldndernas inkomster 1 utlindsk valuta
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frén en till fyra olika naturaprodukter. Forteckningen 6ver de viktigaste exportvarorna i Tabell
XX visar detta. En minskad internationell efterfragan pa ndgon av dessa produkter skulle i de
allra flesta fall omedelbart forsétta betalningsbalansen i en nddsituation. Deras betalnings-
balans péverkas ocksé standigt av behovet att anvinda en betydande del av exporten till att
betala for privilegiet att f4 utldindskt kapital: vinster, rdntor och amorteringar pa lan. Néar
exporten avtar maste de fortfarande klara av de flesta av dessa utbetalningar: hirav blir
betalningskrisen d&nnu mer kritisk.

Eftersom virldshandelns sektorer dr begridnsade for dessa satellitstater, och eftersom deras
ekonomier dr strangt anpassade till att tillfredsstélla dessa handelssektorer, méste de i kata-
strofsituationer l&na utldndsk valuta frén utlaindska banker eller regeringar, for att pd sé satt
undga bankrutt. Bankerna &r emellertid inga vilgérenhetsinréttningar. Om de skall kunna hav-
da sig i konkurrensen och gora vinster, méste de fora en sund utldningspolitik — utlaning mot
palitlig sdkerhet och med forsdkran att lanet och ridntan kan aterbetalas. Dessutom vill de ha
aterbetalningen i samma valuta, som lanet gavs ut i. Skyddsbestimmelserna och lanekontrak-
ten géller inte endast for det privata bankvisendet. Samma héinsynstagande ligger till grund
for 1an till underutvecklade lander fran internationella organ, som t.ex. IMF och Virlds-
banken.

De band som ligger till grund for de perifera ldndernas stdllning som géldenérer till véarldens
finanscentra kan i ndgon man jdmforas med bondens stindiga ekonomiska beroende av
godségaren eller ockraren. Just de forhallanden, som framkallar behovet att l1&na pengar,
patvingas dem stindigt pa nytt genom tvinget att aterbetala lanet och rdntan pé det. Fragan
huruvida de ‘jordbruksldander’, som producerar fododmnen och ravaror at de utvecklade
landerna, skall kunna betala sina 1&n och réntor inom en begrinsad tidrymd &r beroende av en
fortsatt produktion av de varor, som visat sig gingbara pa vérldsmarknaden. Utlandsk valuta
for underhéll av 1dnen kan pa kort sikt endast erhéllas genom just dessa exportvaror. Dess-
utom maste en betydande del av dverskottsproduktionen anslés dels till skuldunderhall, dels
till att betala de utlindska kapitalplacerarnas vinster.

De forhallanden, som bidrar till kriser i betalningsbalansen, forstérks sdlunda av de finansiella
medel, som kan anvédndas for att mildra krisen. Beroendet av sdrskilda varldshandelssektorer
och resursernas strianga inriktning pa att tillgodose industristaternas speciella behov aterupp-
rittas stdndigt for varje ny krissituation, som det tidigare beroendet framkallar. Om man tar i
beaktande, att det krdvs en ekonomisk och social revolution for att bryta sig ut ur detta mons-
ter, ter det sig foga fornuftigt att viinda sig till bankerna for att finansiera denna revolution.

Tabell XX

Dominerande exportvaror fran underutvecklade linder 1967.

Land Antal domine-  Exporten av domine-
rande export- rande varor i procent Dominerande exportvaror
varor av totalexporten
Argentina 4 61 koétt, vete, korn, ull
Bolivia 1 63 tenn
Brasilien 4 58 kaffe, jirnmalm, bomull,
kakao
Camerun” 3 65 kakao, kaffe, aluminium
Centralafrikanska repub. 3 90 diamanter, kaffe, bomull
Ceylon 3 89 te, gummi, kokos
Chile 3 85 koppar, jirnmalm, nitrater
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Colombia 2 69 kaffe, olja

Congo, (B)" 2 76 trd, diamanter

Congo, (K)* 4 74 koppar, tenn, diamanter,
kaffe

Costa Rica 2 60 kaffe, bananer

Dominikanska republiken 5 91 socker, kaffe, kakao, bauxit,
tobak

Ecuador” 3 84 bananer, kakao, kaffe

Etiopien 4 84 hudar & skinn, kaffe,
spannmal, oljefrd

Gabon 4 86 trd, mangan, olja, uran

Ghana 4 78 kakao, diamanter, trd,
mangan

Guatemala® 4 69 kaffe, bomull, bananer,
socker

Guyana 4 83 socker, bauxit, aluminium,
ris

Haiti" 3 68 kaffe, socker, sisal

Honduras” 3 67 bananer, kaffe, trd

Iran 1 91 olja

Irak 1 92 olja

Elfenbenskusten 3 81 kaffe, kakao, trd

Jamaica” 4 75 aluminium, bauxit, socker,
bananer

Libyen 1 99 olja

Malaysia 4 73 gummi, tenn, trd, jirnmalm

Mauritanien” 1 91 jarnmalm

Nicaragua 5 69 bomull, kaffe, kott,
bomullsfro, socker

Nigeria 3 69 olja, jordnétter, kaffe

Paraguay 6 77 trd, kott, bomull, quebracho,
tobak, oljefro

Peru 6 78 silver, bly, koppar, fiskmjdl,
bomull, socker

Filippinerna 3 70 kokos, socker, trd

Sierra Leone” 3 78 diamanter, jirnmalm,
palmfro

Uganda® 3 83 kaffe, bomull, gummi

Uruguay 3 84 ull, kott, hudar

Venezuela 2 98 olja, jirnmalm

Sydvietnam 2 90 gummi, ris

Kalla: Berdknad fran IMF, International Financial Statistics, juli 1968.

* Uppgifterna fran 1966 eller senaste ar d& uppgifter fanns tillgingliga.

Obs. Eftersom dessa data dr baserade pa uppgifter pa ett r bor de inte betraktas som en definitiv beskrivning av
nagot land. Vilket annat &r som helst kan fordelningen av produkterna éndras p g a marknadsforhéallanden eller
interna produktionssvarigheter. Andamélet med denna tabell #r att visa det vanliga beroendet av ett begrinsat
antal exportprodukter.
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Finanscentra skapar sin egen valuta

Fokus i systemet av ekonomiska forbindelser mellan de stora industristaterna & ena sidan, och
mellan dessa stater och resten av den imperialistiska vérlden & andra sidan, aterfinnes 1 den
koncentrerade ekonomiska makt, som de internationella valutamarknaderna innehar. Som
tidigare papekats ar valutamarknaden det kapitalistiska systemets hogkvarter. Den ekono-
miska makt, som utdvas genom bankerna och valutamarknadens andra institutioner, gor det
mojligt for industristaterna att avvirja eller mildra svarigheter med betalningsbalansen. Det ér
ockséa denna makt, som direkt eller indirekt héller de underutvecklade l&nderna pa plats sasom
ravaruleverantdrer. Det &r inte friga om en sammansvérjning eller konspiration. Det dr ett
resultat av kapitalets normala sjdlvbevarelsedrift.

Killan till finansiell makt 1 dess enklaste form dr férmagan att skapa och anvdnda pengar som
utbytes- och betalningsmedel. Skapandet av valuta, som anvénds till finansiering av investe-
ringar och l&n uppkommer genom tva slag av bankverksambhet: (a) forvandlandet av passiva
fonder till aktiva och (b) skapandet av krediter. Skapande av valuta genom kreditexpansion
(eller sedeltryckning) #r hjirtpunkten i modernt bankviisen.”® Detta kan ocksa Brasiliens och
Chiles banker géra. Men vem utanfor Brasilien, forutom importorer av brasilianska produkter,
vill ha cruzeiros? Och vem utanf6r Chile, forutom importorer av chilenska produkter, vill ha
escudos? Problemet for sddana ldnder &r att de har for mycket av sin egen valuta och inte
tillrackligt med utlédndsk valuta.

Situationen ar helt omvénd betrdffande de ldnder som har en mingsidig och omfattande
handel med eftertraktade industriprodukter. Dessa ldnders valuta ar internationellt gdngbar av
flera skil: (1) den kan anvéndas till betalning av skulder, t.0.m. mellan andra utlindska stater.
Under normala forhéllanden kan belgisk valuta omvandlas till fransk, fransk till brittisk,
brittisk till amerikansk osv.(2) Dessa ldander framstéiller en méngd produkter, som de under-
utvecklade landerna och andra industristater behdver. Deras skuldsedlar 4&r med andra ord
anvindbara.(3) Genom koloniala arrangemang binds de underutvecklade l&nderna pa ett
karakteristiskt sétt till speciella handelsforbindelser med en eller flera av de storre nationerna.
Pa grund av dessa handelsblock kan f.d. franska territorier reglera brister i betalningsbalansen
med franska francs, eftersom om inte hela, s dock en stor del av deras utestdende skuld ér till
franska foretag. Det samma géller brittiska och andra finanscentras intressesfarer.

Dessa ér alltsé skilen till varfor formagan att skapa valuta (eller att 6ka utbudet pa valutor)
genom ledande industriella och finansiella krafter dr nyttig, inte bara for den inhemska ekono-
min, utan dven for de internationella ekonomiska relationerna. Genom denna formaga kan de
(1) ticka en skuld, som de sjédlva har till ett satellitland, och (2) ge lan &t satellitlinder, nér
dessa har skulder och samtidigt hela tiden hélla dem invid mammas kjolar. Dessutom kan de
ofta avvérja hotande brister 1 sin egen betalningsbalans med 6vriga vérlden. Detta dstadkoms
genom inhemsk kreditkontroll, dndringar av réntesatser och andra atgérder genom vilka t.ex.
nddvindigt kapital (utlindsk valuta eller guld) for en tid kan inhdmtas frén ett annat finans-
centrum (en annan industri- och finansmakts valutamarknad).

De tekniska finesserna i dessa operationer kan inte utvecklas har. Det far rdcka att séga, att det
ar genom just denna ekonomiska makt, samt de mekanismer inom bankvéasendet varigenom
denna makt utdvas, som de framstdende kapitalistldnderna kan klara av fluktuationer i betal-

0 Har &r inte tillféllet att ge sig in pa en forklaring av de tekniska aspekterna av kredit- och penningexpansion.
Den intresserade ldsaren konsulterar ldmpligen ett standardverk om penning- och kreditpolitik. En elementér
introduktion i &mnet erbjuder Peter L. Bernstein, Primer on Money, Banking, and Gold, New York, 1965.
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ningsbalansen utan att allvarligt skada sin ekonomi. Under gynnsamma villkor dr de i sjdlva
verket véirdefulla instrument for ekonomisk tillvaxt och utveckling.

Naturligtvis finns det granser for skapandet av krediter 4t inhemska och internationella opera-
tioner, begransningar som har sin grund i den underliggande produktionskapacitetens natur
och de dndamal, for vilka denna kapacitet utnyttjas. Nér dessa granser uppnas, det ma vara
som en f6ljd av krig eller alltfor snabb kapitalackumulation, eller genom att man forsokt bita
over mera dn vad landet kan svilja, intridder kriser av olika grad. Men dven dessa kriser dr av
annan natur in satelliternas. For de senare ar problemet att dverleva i beroende av en metro-
pol, under vilken den styrande eliten kan hélla sig kvar vid makten. Fér metropolerna ar
problemet, som aktualiseras av ekonomiska kriser, vanligtvis hur man skall mandvrera sig in i
fordelaktiga ldgen 1 forhallande till andra finanscentra, och hur man skall upprétthalla sina
existerande imperier. Som exempel kan tas Storbritanniens strdvan att fran den ena devalve-
ringen till den andra upprétthalla sterlingblocket, sina militir- och flottbaser varlden 6ver och
spillrorna av koloniala relationer.

Fallet med USA:s finanser

Det mest ohejdade och exempellosa anvindandet av finansiell makt for kontroll 6ver andra
delar av virlden, dr det som utdvats av USA efter andra vérldskriget. Varje dr sedan 1950,
med undantag av ett enda &r under Suezkrisen, har det ratt underskott 1 USA:s betalnings-
balans. Tre huvudpunkter méste man ha fullstdndigt klara for sig, ndr man betraktar detta be-
stdende underskott.

Tabell XXI
Forenta Staternas betalningsbalans, 1967. Miljarder dollars.

Pengar frdn Pengar till

utlandet utlandet
Balans mellan export och import av varor och tjanster +7,9
Privata och offentliga utbetalningar a) -1,2
Militéra utgifter, netto -3,1
Militdr hjilp och ekonomisk hjélp -4,0
Privata investeringar -3.5
Summa +7,9 -11,8

a) Gavor som skickats utomlands, offentliga utbetalningar till personer utomlands som t ex pensioner.
Kalla: Survey of Current Business, juni 1968.

(1) Underskottet har skapats och vidmakthélles endast som en vésentlig andel i USA:s roll
som organisatdr och ledare av det imperialistiska systemet. Detta framgar av en snabb gransk-
ning av 1967 ars betalningsbalans enligt Tabell XXI. Monstret hos ar 1967 ar likadant som
for hela den foregdende period, dd underskott rétt i betalningsbalansen.

Fakta dr sa enkla de kan vara. Underskottet anvinds till att finansiera:

— Militérutgifter — till kriget i Vietnam och till att uppritthalla flyg-, flott- och infanteristyrkor
over en stor del av virlden. (Detta innefattar naturligtvis inte alla sddana utgifter, endast den
del som resulterar i 6verforing av dollar till utlandet.)

— Militért stdd och ekonomiskt bistand: de instrument, som USA anvéinder for att utova
kontroll 6ver andra nationer.
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— Investeringar utomlands av amerikansk industri och finans.

(2) Underskottet finansieras genom 6kning i utlandet av amerikanska dollars via de krediter
som skapas av staten och bankerna. Professor James Tobin, tidigare medlem av The
President’s Council of Economic Advisors (presidentens ekonomiska rad), forklarade ar 1963
infor en kongresskommitté:

‘Nar reservvalutasystemet fungerar ordentligt, dr det sjalvklart, att ett 6kat utbud pa inter-
nationell valuta i1 forsta hand gagnar reservvalutan sjélv. Det dr trevligt att ha en mynt- eller
sedelpress pa sin egen bakgérd, och guldmyntfoten gav oss, likavil som Sydafrika, detta
privilegium. Vi kunde dras med underskott 1 var betalningsbalans under 10 &r, dérfor att vara
skuldsedlar allméint accepterades som valuta.  °!

(3) Vi har kunnat finansiera underskottet under en sa lang period, darfor att USA ar virlds-
bankiren framfor andra, och dirfor att resten av den kapitalistiska vérlden har varit villig
(fastdn den har knorrat pa sista tiden) att halla dollar som reservvaluta.

Detta forhdllande sammanfattades klart av davarande finansministern C. Douglas Dillon, nér
senator Javits frigade honom, vilka fordelar USA erhdller genom att vara virldens bankir. Mr.
Dillon forklarade att:

‘Vi har en mycket stor fordel déri, att vi har tilldtits finansiera vara underskott med 6kade
utldndska dollarinnehav. Om var valuta inte hade varit en reservvaluta, om vi inte hade varit
en virldens bankir, skulle detta inte ha kunnat ske. Vi skulle ha sttt infér samma situation,
som andra ldnder mdter; sa snart som vi hamnat i en bristsituation, skulle vi tvingats balansera
var betalningsbalans pé det ena eller andra sittet, &ven om detta inneburit importrestriktioner
som Kanada maéste tillimpa forra aret, eller en betydligt mera drastisk nedskirning av véra
militdrutgifter &n var sidkerhet skulle ha réttfardigat ... Jag skulle vilja pasté, att detta ar det
omréde dir vi dr mest gynnade, dven om det finns ett annat mycket viktigt omrade, ndmligen
det att ndgon méste vara védrldens bankir och tillhandahélla denna extra internationella
likviditet. Det har blivit USA, som intagit denna stillning — ett passande arrangemang,
eftersom vi 4r det miktigaste finansiella landet och hade den starkaste valutan.” %>

Forre bitrddande finansministern finner ytterligare ett skil till att andra ldnder samarbetar med
USA — forutom USA:s finansiella styrka:

‘Dessutom har USA:s politiska stabilitet och enorma ekonomiska och militéra styrka ocksa
gjort det mera dnskvirt att forvara dverskott hér &n i nigot annat land.”

Om nagot annat land i virlden forsokte klara av ett underskott, som var lika stort som USA:s,
under négra fé ar, fOr att inte tala om 18 4r, sa skulle detta land naturligtvis std infor en allvar-
lig depression atfoljd av en kraftig sdnkning av landets levnadsstandard. Men sa skulle forstas
inget annat land i1 vérlden dra pad sig ett liknande underskott med samma &dla avsikter.

1 Kongressens gemensamma ekonomiska utskott, Hearings on The Monetary System: Functioning and Possible
Reform, Washington D.C. 1963, del 3, s. 551.

92 Kongressens gemensamma ekonomiska utskott, Hearings on the United States Balance of Payments,
Washington, D.C. 1963, del 1, s. 83 f. Pidpekandet att “nigon méaste vara virldsbankir” later bekant. Anda 4r det
sdtt varpa minister Dillon uttrycker sig en eufemism. Uppenbarligen kan han inte tinka sig en kapitalistisk vérld
utan nagon form av imperialistisk dominans eller ndgon ekonomisk formation utan kapitalism. (Herr Dillon har
varit finansminister i republikanska och demokratiska regeringar och tillhér den amerikanska finansoligarkin.
0.a.)

9 Robert V. Roosa, Monetary Reform for the World Economy, New York 1956, s. 9.
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Studera replikvéxlingen mellan senator Proxmire och bitrddande finansminister Roosa under
en ‘hearing’ i kongressen:

Senator Proxmire. Om vi inte behdvt ta hdnsyn till vara inre forhallanden, om vi dessutom
icke tyngdes ner av vért vérldsledarskap som bankir, antar jag att ett atstramningsprogram
fortfarande skulle vara det klassiska idealiska och effektiva séttet att bringa vara
internationella betalningar i jamvikt.

Minister Roosa. Ja.
Senator Proxmire. Med andra ord, ett deflationistiskt program?
Minister Roosa. Ja.

Senator Proxmire. Tvinga ner priserna, s att vi kan sélja utomlands? Tvinga ner l6nerna,
kraftigt sinka de federala utgifterna?

Minister Roosa. Ja.
Senator Proxmire. Hoja skatterna, 6ka réntesatserna och sa vidare?
Minister Roosa. Ja.

Senator Proxmire. Sjélvklart kan vi inte foreta oss ndgot av allt detta, eftersom det skulle
betyda en inrikespolitisk katastrof, och det skulle ocksé dra med sig en internationell de-
pression?

Minister Roosa. Ja.>*

Detta replikskifte dgde rum efter det att minister Roosa presenterat en formell rapport, som pa
ett mera metodiskt sitt sammanfattar det hela. Om vi inte fungerat som vérldens bank, sade
han:

‘... skulle vi kanske for lange sedan tvingats skdra ner var import (kanske genom deflation i
vér ekonomi), vésentligt inskrdnka véra utlandsinvesteringar (inkomsterna frén dessa bidrar
kraftigt till var nuvarande betalningsbalans), samt kanske starkt minska vart militdra och
ekonomiska stdd till vdra vanner och allierade. Om vi vidtagit dessa atgérder, skulle vira
utlindska kunder ha minskat sina inkop hér i landet kraftigt, och vi skulle nu ha statt infor
diskriminerande dtgérder mot dollarn i de flesta ldnder 1 vérlden. I stillet for véarldshandelns
snabba tillvaxt skulle vi fatt bevittna en stagnation, som skulle skadat vart eget och hela den
fria viirldens vilstind.” >

Har forenas alltsé de internationella relationerna i dagens imperialistiska system. USA har
som ledare den ekonomiska makten att invadera de industrier och marknader som tillhor dess
storsta handelskompanjoner och politiskt-militira allierade. Det har resurser att uppritthélla
en dominerande militdr stillning i virlden. Det kan dtaga sig internationellt bistdnd, investera
1 och léna ut till underutvecklade ldnder och pa sé sitt binda dem fastare till USA genom det
finansiella beroende, som blir resultatet for dessa ldnder. USA:s stéllning som virldens bank
och dollarns roll som vérldens reservvaluta har gjort allt detta mojligt. Dessa forhallanden
bibehéller dessutom vilstandet och avvirjer depressioner. USA kan vara virldens bank och
tillhandahélla reservvaluta, déarfor att dess militdra och ekonomiska styrka tvingar de andra
industristaterna att samarbeta. Inom USA resulterar detta nddvandigtvis i att ‘den privata

% Samma som fotnot 92, s. 135.
% Ibid., s. 147.
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foretagsamheten ouppldsligt invecklas i utrikespolitiken.” %

De andra industristaternas samarbete beror inte pa ren klokhet. Samarbetet uppstod vid en
tidpunkt d& de knappast hade annat val. Roosas kommentar till detta 4r anméarkningsvard:

‘Dollarn uppnddde sin dverlidgsna stéllning under och strax efter andra vérldskriget, da det
faktiskt inte fanns ndgon annan valuta, som kunde spela en internationell roll, och da sa
mycket av vart statliga bistdnd gjordes tillgéngligt i fritt anvandbara dollar. Néar en del av de
europeiska linderna vél hade uppnatt konvertibilitet och stora overskott, hade dollarn redan
starkt befést sin stdllning som vérldens finans- och handelsvaluta ... Sa linge som den ameri-
kanska ekonomin forblir trogen principen om marknadsfrihet, kommer det att finnas ameri-
kanska banker och andra finansinstitut hir, som ivrigt soker uppfylla de bankfunktioner som
hor samman med dollarns roll som formedlande valuta. Det dr min asikt, att vi i praktiken inte
kan undandra oss denna roll, sdvida inte hela var ekonomiska struktur skulle genomga en
revolutionerande férindring.” ¥

Centralbankerna i 6vriga imperialistiska centra dr lika vdl som Mr. Roosa, numera deldgare i
Brown Brothers Harriman and Company, medvetna om de ‘revolutionerande’ konsekvenser
for USA:s ekonomiska struktur och dirmed for den ovriga

kapitalistiska vdrlden, som ett fundamentalt avsteg frdn det nuvarande internationella valuta-
systemet skulle innebéra. Vad som hér stér pé spel, r inte enbart anpassningen i Internatio-
nella valutafondens kreditmekanism — det slags monetéra reformer som man nu introducerar
och dverviger — utan den centrala frdgan om dollarns stdllning som internationell valuta.
Samtidigt méaste USA:s kompanjoner i detta monetira system se om sina egna hus och
tillvarata sina egna konkurrensintressen. Den fruktan, som centralbankerna i andra stater
kénner, kan skonjas i det internationella bankvasendets vanliga sunda fornuft och har enkelt
sammanfattats med siffrorna i Tabell XXII.

Tabell XXII
USA:s guldreserver jamforda med dollarskulder till utlandet. a) Miljarder dollars.

Slutet av.  USA:s guldreserv Dollartillgangar som hélls av utldndska
regeringar, banker, foretag mm.

1955 21,8 11,7
1960 17,8 18,7
Maj 1968 10,7 31,5

a) Berdkningsgrunderna varierar nagot mellan 1955 och de 6vriga aren dock utan att férrycka den
iakttagna trenden.

Kalla: US Bureau of Census, Statistical Abstract 1966, Washington D.C., 1967 och Federal Reserve
Bulletin, augusti 1968.

Denna tabell visar en samtidig rorelse 1 motsatta riktningar for guldreserver och dollarfor-
pliktelser till utlandet: den snabba nedgéngen 1 USA:s guldreserver och den utldndska
ackumulationen av dollarreserver. I slutet av maj 1968 var de likvida dollartillgdngarna, som
dgdes av utldnningar, ndstan tre ganger storre &n USA:s guldreserv. I fall att bankerna skulle

% Frén en rapport publicerad med stdd fran Council of Foreign Relations, Henry G. Aubrey, a.a., s. 15. (Council
of Foreign Relations &r en storfinansdominerad och politiserande stiftelse med ett icke foraktligt inflytande dver
den amerikanska utrikespolitiken. Se William G. Domhoff, Who Rules America?, Englewood Cliffs 1967. 6.a.)
°7 Robert V. Roosa, a.a., s. 23 f.
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‘stormas’ — dvs. om de utldnningar, som &dger dollar alla under en kort tidrymd skulle be USA
betala sina skuldsedlar, da skulle USA fa en brist pd omkring 20 miljarder dollar i guld, det
internationellt erkidnda betalningsmedlet.

Storleken av skillnaden mellan guldreserver och dollarskulder till utlandet ar ett viktigt tecken
pa den amerikanska utlandsverksamhetens ekonomiska begriansning. Att en sadan begrans-
ning existerar, blev mera uppenbart allteftersom bristen i den amerikanska betalningsbalansen
okade for varje ar, trots motstand fran andra valutacentra: USA:s arroganta militira och
ekonomiska verksamhet utomlands gick bra ihop med dess arroganta internationella finans-
praxis. Medan europeiska guld- och valutaspekulanter da och da skakar om USA, fortsétter
detta land sin finanspraxis, som innebér fler inskrdnkningar. USA forlitar sig i sista hand pa
andra staters centralbanker och det frivilliga eller patvingade samarbetet med dem.

De flesta linderna inom det imperialistiska systemet har inget annat val: som den amerikanska
statens och de amerikanska bankernas fordringsdgare méiste de finna sig i att vara medlemmar
av det som bokstavligt talat &r dollarblocket. De mera oberoende metropolerna har emellertid
faktiskt flera valmojligheter. Ndstan hélften av USA:s utldndska dollarforpliktelser dr kon-
centrerade till sex stater: Storbritannien, Japan, Frankrike, Visttyskland, Italien och Schweiz.
Dérfor har dessa ldnder de vapen som behdvs for att utdva patryckningar pa USA. Icke desto
mindre dr deras valmdjligheter under nuvarande omstiandigheter begransade. Deras intressen
ligger 1 linje med USA:s, till den grad att USA:s ekonomiska och militéra styrka anvénds for
att trygga det imperialistiska systemet och for att, om mojligt, pressa tillbaka den icke-
imperialistiska vérldens grinser. Samtidigt dr de oroliga fOr sitt eget skinn och for den hotfulla
konkurrensen fran amerikansk affarsverksamhet och finansviasen. Hérav foljer att det makt-
lystna mandvrerande, som faktiskt forekommer, haller sig inom for de nuvarande internatio-
nella valutaavtalen. Det dr viktigt att komma ihag, att kérnan i de internationella finans-
konflikterna dr kampen for makt. Detta belyses skickligt av Eugene A. Birnbaum, chefs-
ekonom vid Standard Oil Company (New Jersey):

‘Vi torde fraga oss varfor ménskorna, efter hundra ar av internationella valutakonferenser,
fortfarande inte har 16st sina meningsskiljaktigheter. Svaret ligger 1 ett ord — makt. Detta &r
vad etthundra 4rs internationella valutakonferenser har handlat om. Internationella valuta-
fondens tjugoandra méte som holls 1 Rio, ddr man rekommenderade nya mojligheter till att
skapa internationell likviditet, r inte ndgot undantag frén denna allmiinna regel.” *®

% Eugene A. Bimbaum, Gold and the International Monetary System: An Orderly Reform, Princeton Essays in
International Finance, nr 66, Princeton april 1968, s. 2. Birnbaum medger ett undantag till denna generalisering —
Bretton Woodskonferensen. Men i ljuset av den efterféljande utvecklingen kan man fréga sig om inte fasaden av
internationalistisk anda vid konferensen dolde den verkliga maktkampen. For en analys av nagra av de grund-
laggande problemen i kampen kring det internationella betalningssystemet, se ‘Gold Dollars, and Empire”’ i
Monthly Review, februari 1968 och foljande artiklar i decembernumret 1966 av MR: ‘Week Reeds and Class
Enemies’, David Michaels, ‘The Growing Financial Crisis in the Capitalist World” och Jacob Morris, ‘The
Balance of Payments Crisis’. Den analys av fragan som gjordes av Paul M. Sweezy och Leo Huberman (Weak
Reeds and Class Enemies) gav upphov till ett kritiskt svar av professor Charles P. Kindleberger vid M I T
(hogskola i Boston, USA. O.a.) och en Princeton Essay on International Finance, nr 61 augusti 1967, ignades
detta svar. Hans argumentering gar ut pa att visa att dollarns internationella status behovs av effektivitetsskal.
(‘Dollarn ér en virldsomspéannande enhet for redovisning och betalning — den enhet i vilken valutareserver,
jordbrukspriser inom EEC. bidrag till FN:s budget och en massa andra internationella monetira enheter méts’, s.
2.) (‘Mitt skél varfor jag vill behalla dollarn i egenskap av ersdttningsvaluta ar effektivitet.” s. 4.) Vilken typ av
effektivitet? Den ser den gode professorn enbart i form av effektivitet nér det géller kapitalrrelser och bibehéll-
na handelsrelationer, Sannerligen, dollarns funktion som erséttningsvaluta &r en verkligt effektiv konstruktion —
sdrskilt nér det géller att mobilisera resurserna pa vérldens kapitalmarknader for att finansiera forintelsekriget
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Mandvrerandet med reformer inom det internationella valutasystemets ram dr endast en form
av maktkamp. Spanningarna inom det imperialistiska maktens centra visar sig pd ménga sitt.
Inom de andra industristaternas dominerande affarskretsar finns det grupper, vars nairmaste
affdrsintressen dr sammanflitade med USA:s, medan andra ser sina vinstmdjligheter krympa
allteftersom USA expanderar. Bade som en sjadlvforsvarsatgard gentemot USA:s expansion
och pa grund av de egna ekonomiernas inre dynamik engagerar sig utldindska foretag och
banker i sin egen yttre expansion via kapitalexport, internationell bankverksamhet, samt
ekonomiskt och militért bistand fran deras regeringar till underutvecklade léander.

De tre huvudkrafterna i detta sammanhang ar: (1) den centripetala kraften, som binder de
viktigaste finanscentra till USA for att bevara det imperialistiska systemet; (2) den centri-
fugala kraften, som, stimulerad av profitkonkurrensen, soker speciella fordelar sé fort det
dyker upp svaga punkter i USA:s verksamhet; (3) ‘vertikal kohesion’ for varje imperialistiskt
centrum, som forsoker stirka de ekonomiska och finansiella banden mellan sig sjdlvt och sina
koloniala omraden och intressesfarer. Det dr i detta sista sammanhang, som utldndskt bistdnd i
egenskap av kontrollinstrument 6ver de underutvecklade ldnderna, har fatt ett fast grepp och
blivit allt mer strategiskt.

Hjalp och handel

Militarutgifterna och Pax Americana

Det synnerligen komplicerade forhdllandet mellan det internationella valutasystemet och
USA:s finansiella transaktioner innefattar som vi sett en rad arrangemang, vilka har medfort
det skenbara undret, att USA blivit rikare och méktigare mitt under, och i sjdlva verket pa
grund av, en lang tids underskott i betalningsbalansen. Denna ironiska paradox ar mojlig,
eftersom underskottet i betalningsbalansen anvénds for att finansiera tre typer av inter-
nationell verksamhet, som &r av avgdrande betydelse for USA:s stdllning 1 vérlden: privata
investeringar, militdrutgifter samt regeringens program for internationellt bistand.

Dessa tre verksamheter har ett drag gemensamt — de tjdnar till att upprétthalla och stirka kon-
trollen. Privatinvesteringarna ér inriktade pa kontroll — kontroll av ravarutillgdngar och kon-
troll av marknader. Bada dessa aktiviteter ingar i monopolkapitalets normala strdvan efter
storre vinster och skyddande av monopolstéllningar. Militérutgifterna behdvs ocksa for kon-
troll, for att man skall kunna klara rollen som det imperialistiska systemets ledare och admini-
strator. Bilaga A visar vad for slags avtal och andra ataganden USA gjort for att bygga upp
Pax Americana. Vi skall forst presentera saken sd som USA:s forsvarsdepartement ser den:

Vi har politiska intressen och sdkerhetsintressen, militdra styrkor och allierade vitt spridda
over den icke-kommunistiska vérlden. Forflyttningen av de amerikanska intressena och ata-
gandena fran virldsskddebanans periferi till dess mitt, har medfort en atféljande utkning och
spridning av de vdpnade styrkorna i utlandet. Detta krdvs for att trygga Forenta Staternas
allménna forsvar och stddja dess utrikespolitik ... Under den tid da vara militdra krav kunde
tillgodoses av ett starkt forsvar till havs och en medborgararmé, levde vi i ett vérldssystem
som motsvarade vara priméra nationella intressen. Det var grundat pé nationalstaten och
behérskades av Storbritannien. 1900-talet har sett den gamla ordningen upplosas genom
trycket fran tva virldskrig, uppkomsten av kommunismen, stodd av> en betydande maktbas i
bade Europa och Asien; kolonialtidens slut, som ledde till uppkomsten av en méangd svaga
men hogrostade och nationalistiska stater; samt en snabb teknisk utveckling sérskilt vad

mot folket 1 Vietnam.
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betraffar utvecklingen av kiarnvapen. Under samma tid borjade Forenta Staterna och Sovjet-
unionen framstd som de tva ledande makterna. En av de viktigaste foljderna pa lang sikt av
dessa hiandelser var att de amerikanska nationalintressena skulle kréva att vi atog oss och
fullgjorde en varldsmakts omfattande aligganden. En annan f6ljd var att det mest angeldgna
av vdra internationella intressen hade blivit att dterskapa en relativt stabil omvdrld, en ny
Jjdamvikt till att ersdtta den som forstorts av det som héinde de fyra decennierna efter forsta
vérldskriget.” *° (Kursiverat av HM)

Nér Robert McNamara var forsvarsminister definierade han sambandet mellan denna globala
verksamhet och programmet for internationellt bistand. I ett tal infér amerikanska tidnings-
utgivareforeningen 1966 forklarade han i dessa ordalag varfor USA borde ha ett ekonomiskt
hjalpprogram:

‘Omkring 100 lander dr idag inne i den svara overgangen till moderna samhéllen. Det finns
ingen Overensstimmelse dem emellan i friga om framstegstakten. De varierar fran primitiva
splittrade samhillen — sondrade genom stammotséttningar och med knapp n6d sammanhéllna
av de tunnaste politiska band — till relativt utvecklade ldnder pé vig mot sjalv{forsérjning 1
fraga om jordbruksprodukter och ndgot sé nér vl utvecklad industri. Denna svepande utveck-
lingsvind, som é&r speciellt markbar 6ver hela sodra halvklotet, saknar motstycke 1 historien.

Den har forvandlat traditionellt passiva omraden av vérlden till kittlar sjudande av fordndring.

Pé det hela taget har det inte varit ndgon sirskilt fredlig process ... Med kdnnedom om det
bestimda sambandet mellan ekonomisk stagnation och utbredning av vald, syns de ar som
ligger framfor sddra halvklotets nationer fyllda av véld.

Detta vore sant, 4ven om det inte foreldg ndgot hot om kommunistisk omstortning, vilket
uppenbart ar fallet ...

Antingen kommunister dr inblandade eller ej, 6verfor vald varsomhelst i en spand varld
skarpa signaler genom de internationella relationernas komplicerade nervcentra, och Forenta
Staternas sikerhet ir beroende av sikerheten och stabiliteten pa andra sidan jordklotet.” 1%

Internationellt bistand — ett kontrollinstrument

Liksom de tvd andra stora forlustposterna i betalningsbalansen, dr ekonomiskt och militért
bistand dgnat att tjana som en kontrollatgird. President John F. Kennedy fastslog: ‘Interna-
tionellt bistdnd dr en metod med vars hjalp USA uppritthaller inflytande och kontroll vérlden
over, och stoder en miangd lander som avgjort skulle storta samman eller uppgé i kommu-
nistblocket.” 1°!

Programmet fOr internationellt bistand bestér av ett stort urval 1an och gavor, som enligt en
presidentkommission ocksé omfattar ‘gdvor for att visa vir uppskattning av utlindska
statsoverhuvuden, snabbt planerade projekt for att forhindra ryskt bistdnd, satsningar for att

hélla den existerande regeringen vid makten’.!%?

9 »Fgrsvarsprogram och betalningsbalans”, i Kongressens ekonomiska utskott. The United States Balance of
Payments — Perspectives and Policies, Washington D.C. 1963, del 3, s. 77. Denna del av undersdkningen
forbereddes av forsvarsdepartementet.

100 Ta] av forsvarsminister Robert S. McNamara infér amerikanska tidningsutgivareforeningen, Montreal,
Canada, The New York Times, 19/5 1966.

101 Ta] av president Kennedy infor Handelskammaren, New York City, december 1962. Citerat av amerikanska
senatens utrikesutskott. Some Important Issues in Foreign Aid, Washington D.C. 1966, s. 15.

102 presidentens utskott for stirkandet av den Fria Virldens sdkerhet: The Scope and Distribution of United
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Dessa olika aktiviteter kan klassificeras efter sitt mal eller resultat enligt foljande:
(1) Att fullgdra USA:s militdra och politiska avsikter 6ver hela vérlden.

(2) Att uppratthalla den 6ppna dorrens politik; dvs fri tillgéng till ravaror, fria handels- och
investeringsmojligheter for amerikanska foretag.

(3) Att forsdkra sig om att den ekonomiska utveckling som dger rum 1 utvecklingsldénderna
baserar sig pé kapitalistiska metoder.

(4) Att uppna omedelbara ekonomiska vinster for amerikanska affarsmén, som soker handels-
och investeringsmdjligheter.

(5) Att gora bistdndstagarna i vixande grad beroende av amerikanska och andra
kapitalmarknader. (De skulder som uppstér genom fornyade 14n permanentar bistdndstagarens
bindning till metropolens kapitalmarknader.)

USA:s fullgérande av sina militdra och politiska avsikter

En tidigare medlem i avdelningen for programkoordinering vid det amerikanska d&mbetsverket
for internationell utveckling (AID), Joan Nelson, som for narvarande &r anstélld vid Harvard-
universitetets center for internationell politik, sammanfattar de militdra och politiska avsik-
terna bakom internationellt bistand som ‘att fa fortsatt tilltrade till militérbaser och andra
strategiska fordelar i vissa u-ldnder; att uppritthilla bandet med formellt allierade och stérka
deras forsvarsforméga; att fordroja ett erkdnnande av Kommunistkina och dess tilltrdde till
FN; att motarbeta handel, sirskilt med strategiska varor med Kommunistkina, Kuba och
Nordvietnam; att mera allmént uppmuntra oberoende eller véstvénlig hallning i1 utvecklings-
lindernas utrikespolitik’.!%3

Kort sagt — USA betalar bra for sina allianser. Det finns otvivelaktigt ett ndra samband (fast
det inte nédvandigtvis dr den enda faktorn) mellan de stora anslagen inom ramen for Mar-
shallhjdlpen och det militdra bistandet till de védsteuropeiska allierade efter Marshallplanen &
ena sidan, och NATO:s bildande och verksamhet & den andra. Sambandet mellan bistand och
militdrallianser dr 4n mer uppenbart i frdga om ldnder som Pakistan och Turkiet:

“‘Ur politisk synpunkt har USA:s militéra bistand starkt Pakistans vdpnade styrkor, som dr den
framsta stabiliserande faktorn i1 landet och det har uppmuntrat Pakistan att delta i kollektiva
forsvarsavtal.” 1%

‘Med sin befolkning pd 6ver 30 milj. har t.ex. Turkiet av amerikanska bistdndsgivare huvud-
sakligen betraktats som en viktig militér stodjepunkt. Dess militdra kraft har manifesterats ett
flertal ganger. Dess geografiska ldge, dess villighet att delta 1 sddana forsvarspakter som
NATO och Bagdadpakten (CENTO), liksom dess osedvanliga mineraltillgangar har alla
bidragit till att hogt kvalificera Turkiet for varje form av internationellt stod som kan
erbjudas.’!%

Om man betalar for allianser maste man forvisso ocksa betala for baser. Detta ér helt uppen-
bart 1 friga om Spanien:

States Military and Economic Assistance Programs, Washington D.C., mars 1963. Citerad i David Baldwin,
Foreign Aid and American Foreign Policy, New York 1966, s. 242.

103 Joan M. Nelson, 4id, Influence and Foreign Policy, New York 1968, s. 11.

104 Utrikes- och forsvarsdepartementet, The Mutual Security Program Fiscal Year 1958, Washington D.C. juni
1957, s. 106.

105 Halford L. Hoskins, ‘Aid and Diplomacy in the Middle East’, Current History, juli 1966, s. 15.
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‘Utnyttjandet av spanska baser mellan 1953 och 1963 godkindes i en dverenskommelse som
sammanfoll 1 tiden med 1an fran Export-Import Bank, vilka uppgick till 500 milj. dollar. Nar
ett nytt femarsavtal ingicks i1 september 1963 erbjods ytterligare banklan pa 100 milj. dollar
under de foljande fem aren ... Under perioden 1949-62 uppgick USA:s sammanlagda bistand
till Spanien till totalt 1695 miljarder dollar, varav nira tre fjairdedelar var i form av anslag,
savil militdra som ekonomiska.” 1%

De som séljer baser har ndsa for goda affarer. New York Times meddelade i en rapport tidigare
i ar: ‘Spaniens regering kraver en forsvarsgaranti av Forenta Staterna, en 6kning av det mili-
tdra bistdndet och en inskrdankning av USA:s jurisdiktion 6ver amerikanska soldater som pris
for att fornya det avtal som reglerar amerikanska militirbaser i Spanien.” '°7 Naturligtvis kan
den Onskade finansiella uppgorelsen avspegla mer dn girighet, det kan hinda att den spanska
regeringen endast soker en anpassning till levnadskostnaderna. Enligt Economist (London):

‘Detta dr inflationstider’, sa en spansk regeringstjdnsteman nyligen. ‘Priserna ér i stindigt
stigande, sérskilt i fridga om baser.” Overtygade om att den franska och arabiska fientligheten
hojt Spaniens virde for amerikanerna, hoppas de spanska myndigheterna kunna pressa
Washington pa hégre ekonomisk och politisk hyra for amerikanska baser i Spanien.” 1%

De regeringar som tillhandahéller soldater som skall sldss for USA 1 Vietnam kréver ocksa sitt
pris. Nar Filippinernas president Ferdinand Marcos tilltrddde i januari 1966, mottes han av
konkursméssiga statsfinanser. Som Marcos meddelade 1 sitt installationstal, vid vilket vice-
president Humphrey var gést: ‘Statskassan ar tom. Endast genom string forsakelse har vi
nagot hopp om aterhiimtning inom ett &r.” '% Men trots denna bokstavliga bankrutt (eller som
en cyniker kanske missténker, pd grund av den) forklarade Marcos under Humphreys éter-
besok 1 Manila att han &mnade ateruppliva den foregaende regeringens proposition betraft-
ande hjilp till Vietnam — vilken tillt att filippinska trupper anvindes i Vietnam.'!® Propositio-
nen gick i genom efter mycken debatt. Slutligen 1&imnade den forsta séndningen pa 800 man
ingenjors- och sikerhetstrupper Manila 1 borjan av september for transport till Saigon. Tre da-
gar senare anlénde president Marcos till Washington. Enligt New York Times kdnde Washing-
ton ‘en viss forpliktelse, att forse Marcos med en ekonomisk och politisk gottgorelse for det
politiska kapital han tvingats offra for att fi sin kongress att sanktionera trupperna.” ! Tre
dagar efter Marcos ankomst till Washington meddelades det, att USA skulle ‘kraftigt utoka
sitt ekonomiska stdd till Filippinerna.” '12

Aven Sydkorea inser de ekonomiska fordelarna av en allians med USA och utnyttjar
mdjligheterna. Under rubriken ‘En stridstiger att hyra’, skriver Economist:

‘Sydkorea, som vicepresident Humphrey kommer att besdka nista onsdag pa sin vig hem,
sdtter ett pris pa den militdra hjdlp man ger amerikanarna i Vietnam ... (Korea) har bett USA
om visst vederlag for de trupper man har sént. Dessa omfattar ‘hdgsta prioritet’ for Korea som
leverantor av den krigsmateriel USA koper for att anvénda i Vietnam ... en hdjning av den 16n
som betalas till koreanska trupper i Vietnam och en 6kning av det amerikanska militdra och

106 John D. Montgomery, Foreign Aid in International Politics, Englewood Cliffs, New Jersey 1967, s. 16.
197 The New York Times, 14/7 1968.

198 The Economist, 3/2 1968, s. 23.

199 The New York Times, 24/1 1966.

10 Tbid., 22/2 1966.

"1 Ibid., 14/9 1966.

12 Tbid., 16/9 1966.
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ekonomiska bistandet ...” '3

Det ar sérskilt larorikt att studera en del regeringstjdnstemins uppriktiga forklaringar be-
triffande dndamalen med militdrt bistand till Latinamerika, som kontrast till t.ex. den traditio-
nella forklaringen av sidan hjlp till Frimre Orienten och Mellersta Ostern. Betriffande den
sistndmnda sade forsvarsminister McNamara 1967 infor ett av representanthusets utskott:

‘Framre Orienten och Mellersta Ostern forblir av strategisk betydelse for USA, eftersom
omradet dr en politisk, militdr och ekonomisk korsvig, och eftersom flodet av Mellersta
Osterns olja #r av vital betydelse for Vist. Vi har foljaktligen ett stort intresse av stabilitet och
jamn utveckling i omradet. Vi har ocksa ett starkt intresse av att uppratthalla vara allianser
med Grekland, Turkiet och Iran, da dessa tre lander star mellan Sovjetunionen och Mellersta
Osterns oljeresurser och isfria hamnar.” !4

Forsvarsministern uttryckte sig betydligt mer ingdende, néir han redogjorde for skélen till att
man gav militirt stod till Latinamerika:

‘Sociala spanningar, ojdmn fordelning av jord och rike, domar, osiker ekonomi, brist pa djupt
forankrade politiska strukturer skapar forutséttningar for fortsatt instabilitet i stora delar av
Latinamerika. Losningen pa dessa och andra ddrmed férbundna problem utgérs, i den méan de
finns, av Framstegsalliansen, at vilken vi och vara latinamerikanska vénner dgnar stora
resurser. Men Alliansens mdl kan endast uppnds ‘inom ramen for lag och ordning.

Véra militéra bistandsprogram for Latinamerika fortsétter alltsd att inrikta sig pé att stodja
inre sikerhet och lagliga atgirder.” ''° (Vér kurs.)

Forsvarsministern fortsatte sitt vittnesmal med att beskriva vilka, som lag bakom hotet mot
lag och ordning: ‘Trikontinentalkongressen och de latinamerikanska kommunistpartiernas
anstrdngningar att skapa breda ‘anti-imperialistiska folkfronter’ medan man fortsatte att
infiltrera grupper av studenter och andra intellektuella, att kontrollera den organiserade
arbetskraften och att organisera bonderna.” Hérav foljer:

‘Det ar pa behovet att mota dessa hot med lampliga metoder, som de militdra hjilp-
programmen for latinamerikanska ldnder for budgetdret 1968 grundar sig. Mera bestdmt &r
den priméira avsikten i Latinamerika att, dir s behovs, bidra till att de inhemska militira och
halvmilitdra styrkorna fortsdtter att utvecklas, sd att de tillsammans med polis och andra sd-
kerhetsstyrkor kan uppriitthdlla den nodviindiga inre sikerheten.” 1'° (Kursiverat av HM)

Detta &r inte hela historien. I det amerikanska militdra hjélpprogrammet ingar utbildning av
utldndsk militdrpersonal, Om dess betydelse 1 Latinamerika informerade férsvarsminister
McNamara kongressen:

‘Den formodligen storsta utdelningen pa investeringar i militart bistind kommer fran utbild-
ningen av utvalda officerare och specialister pa nyckelposter, vid vara militdrskolor och
utbildningscentra 1 USA och utomlands-. Dessa studerande handplockas av sina lander for att
bli instruktorer nar de kommer hem. De dr de blivande ledarna, de man som kommer att ha
kunskaperna och féormedla dem till sina styrkor. Jag behdver inte droja vid vérdet av att i
ledarstillning ha mén med forstahandskunskap om hur amerikaner utfor saker och ting och

13 The Economist, 19/2 1966, s. 791.

114 Vittnesmal av forsvarsminister McNamara infor Representanthusets utrikesutskott, Hearings on the Foreign
Assistance Act of 1967, Washington D.C. 1967, s. 114.

5 Tbid.,s. 116 1.

18 1bid., s. 117.
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hur de tinker. Det ér ovérderligt for oss att gora sddana min till vara vinner.” 7

De nira véinskapsforhallanden, som uppstar hiarigenom gar otvivelaktigt djupare én till enbart
sentimental gemenskap kring skolminnen — vilket framgar av foljande uttalande av ord-
foranden i representanthusets utrikesutskott:

‘Varje kritik av vart internationella bistand mots av att det dr faktum, att det var Brasiliens
militdrer som kastade ut i regeringen Goulart och att amerikanskt militart stod var en tungt
viagande faktor, nir det gillde att ge dessa militdrer indoktrinering i demokratins principer och
en USA-vinlig inriktning. Ménga av dessa officerare hade utbildats i Forenta Staterna inom
ramen for AID-programmet. De visste att demokrati #r bittre in kommunism.” '8

Samhorighetskdnslan mellan amerikanska och latinamerikanska generaler framgar klart av ett
kongressvittnesmél av general Robert W. Porter Jr, armébefdlhavare 6ver USA:s sodra befils-
omréde (‘sddra’ syftar pd allt territorium séder om USA):

‘Olika regeringars oforméga att uppnd en tillricklig ekonomisk utvecklingstakt for att mota
socialt tryck, tillsammans med en stark befolkningstillvixt och fortsatt inflyttning till
stdderna, kommer att fortsdtta att alstra fler allvarliga problem. Stadsomrddena kommer att 1
annu hogre grad bli maktcentra, och deras massor kommer att bli mera mottagliga for
demagogisk agitation och kommunistisk exploatering. Kommunistrorelsen kan véntas bli
mera aggressiv och i hogre grad fasta uppmarksamheten pé arbetarna, studenterna och slum-
men 1 stdderna. Fogat till den redan allvarliga situationen, kommer detta vixande hot 1
stdderna att skapa ett allvarligt inre sékerhetsproblem for Latinamerikas regeringar.

Militéren har ofta visat sig vara den bast sammansvetsade styrkan for att sikra den allménna
ordningen och for att stodja beslutsamma regeringars stravanden att uppritthalla den inre
sakerheten. Latinamerikas militdrer har i samarbete med polis och andra sikerhetsstyrkor
bidragit till att kontrollera oroligheter och kravaller, stdvja eller eliminera terrorister och
guerillastyrkor samt avskricka de element, som &r benédgna att gripa till vald for att storta
regeringen.’ '’

Kanske dr detta orsaken till att kongressbibliotekets referenstjénst for lagstiftningsfrdgor i en
rapport till senatens utrikesutskott sammanfattar:

‘Det kan knappast ifrdgasittas att flera lander mottar militirt bistidnd inte pa grund av att de
skulle kunna tdnkas direkt bidra till USA:s militdra forsvar, eller pa grund av sitt geografiskt
sett strategiska ldge, utan emedan det finns politiska skél att omhulda de generaler och
amiraler som har makten.” 12

Ekonomiskt bistand fér den 6ppna dérrens politik

Skalet till att s& mycken uppméarksamhet har dgnats den militdra sidan av det internationella
bistdndet dr, att trots att de officiella siffrorna visar att den mesta hjdlpen snarare ir av
ekonomisk &n militdr natur, merparten av bistandet i sjdlva verket ytterst dr antingen militart

17 Underkommitté till Representanthusets beredningsutskott, 87:€ kongressen, 2:a sessionen. Hearings,
Washington D.C. 1962, vol. 1, s. 359.

18 Congressional Record, 24/5 1965, s. 10840, citerat i rapporten i fotnot 101.

119 Samma ‘Hearings’ som citerades i fotnot 114 s. 538. Sadan aversion mot vald géller naturligtvis inte hand-
lingar av militdra enheter, vilka utbildas och finansieras av USA, inte heller att storta en laglig regering eller
hindra ett val som nyligen skedde i Grekland, da det kan antas att majoriteten av valmanskéren kommer att stodja
ett parti som inte behagar de lokala amerikanska militirerna.

120 Samma rapport som citerades i fotnot 101, s. 19.
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eller avsett for kortsiktiga politiska syften. Den ovanndmnda rapporten fran Kongress-
biblioteket uppskattar att endast ‘mellan en fjdrdedel och en tredjedel av de 115 miljarder
dollar som har satsats pa internationellt bistand sedan andra varldskrigets slut — inklusive
‘food for peace’ — lan fran Export-Import Bank och andra kategorier — har dgnats den
ekonomiska utvecklingen som sidan.’ '*!

Vigar (t.ex. vagen fran Saraburi till Ban Phai i Thailand), flygfilt och kommunikationscentra
anses vara en del av hjdlpen till ekonomisk utveckling men utnyttjas ofta huvudsakligen for
militdra dndamal. Dessutom ‘mottog mer &n ett halvt dussin utvecklingslidnder arligen kraftigt
ekonomiskt stdd som mer eller mindre uttrycklig hyra for amerikanska militdrbaser och

kommunikationscentra pé sina omraden’.!?

En kortfattad statistik 6ver bdde ekonomiskt och militért stdd visas 1 Tabell erna XXIII och
XXIV. Den forsta av dessa ger information for hela perioden fran 1 juli 1945 till 30 juni 1967.
Utgifterna for internationellt bistdnd har hir fordelats pé tre grupper. 39 % av den hjélp som
getts Over hela perioden gick till utvecklade ldnder — gamla partners i det imperialistiska
systemet. Stark inverkan hade naturligtvis har Marshallplanen — den storsta satsningen for att
bevara det kapitalistiska systemet i den krisdrabbade efterkrigsvarlden. Den nést storsta
summan gick till en grupp som vi bendmner ‘klientstater’. Dessa ar vad regeringsrepresen-
tanter kallar ‘lander i den fridmsta forsvarslinjen’ (1ander i Sovjetunionens och Kinas nérhet)
och nagra av de ldnder som mottar stod som betalning for militdrbaser. Slutligen gick omkring
30 % av allt bistand — militdrt som ekonomiskt — till de aterstdende underutvecklade ldnderna,
dér 70 % av den icke-kommunistiska vérldens befolkning finns.

Tabell XXIII. USA:s ekonomiska och militéra bistand a) fran 1 juli 1945 till 30 juni 1967.

Till Miljarder dollar ‘ % av summan | i milj. ‘ % av summan
Bistand 1965:s invinarantal
I-lander b) 45,7 39 383 19
‘Klientlénder’ c) 36,9 31 225 11
Ovriga u-linder 34,6 30 1.388 70
Summa 117,2 100 1.996 100

(a) Hela bistandet, utom anslag fran militdra 6verskottslager, till alla icke-kommunistlander. Omfattar
inte c:a 7 miljarder dollar i icke-regionsbundna utgifter for bistdnd, som t.ex. administrativa utgifter,
hjélp till flyktingar, bidrag till Varldsbanken, den Asiatiska utvecklingsbanken, etc.

(b) Vésteuropa (utom Spanien och Portugal), Japan, Australien, Nya Zeeland och Sydafrikanska
Republiken.

(c) Lénder som USA anser ha speciell militdr betydelse for sin ‘containment’-politik, inklusive de som
har upplatit land for baser pa sitt territorium: Grekland, Iran, Turkiet, Vietnam, Formosa, Korea,
Filippinerna, Thailand, Spanien, Portugal, Laos. (Under denna rubrik upptas regionala utgifter for
Sydostasien, men inte utgifterna for Vietnamkriget, som upptas pé forsvarsdepartementets budget.)

Kalla: Berdknad pa uppgifter i Statistics and Reports Division, Agency for International Development,
US Overseas Loans and Grants, Obligations and Loan Authorizations, 1 juli 1945-30 juli 1967,
Washington D.C. den 29 mars 1968.

121 Tbid., s. 32.
122 Joan M. Nelson, a.a., s. 112.
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Tabell XXIV. USA:s ekonomiska och militdra bistand fran 1 juli 1957 till 30 juni 1967.

Till Miljarder dollar % av summan
I-ldnder b) 7,5 13
‘Klientldnder’ c) 20,7 37
Ovriga u-ldnder 27,8 50
Summa 56,0 100

Fotnoter och kélla: Samma som 1 Tabell XXIII.

Fordelningen av hjdlpen ar fortfarande mérkligt skev, &ven om vi endast studerar den senare
perioden, langt efter att Marshallhjilpen har upphort. Silunda mottog, som visas 1 Tabell
XXIV, i-landerna 13 % av det amerikanska bistandet under tiodrsperioden 1957-1967. Det
rorde sig frimst om militdrt stod och 1an fran Export-Import Bank. ‘Klientldnderna’ med 13 %
av befolkningen fick 37 % av anslagen. Endast hilften av hjidlpen under denna period gick till
de Ovriga u-ldnderna, och dven hér gick en betydande summa till olika former av militirt stod
— inklusive sddant som den ovanndmnda utbildningen av latinamerikanska och andra
militérer.

Det ar larorikt att granska de funktioner som &ven ‘rent’ ekonomiskt stod har. Huvudsyftet
fastslogs prydligt i en rapport fran Representanthusets utrikesutskott, ddr man, efter att ha
rdknat upp ett antal skél for det ekonomiska bistdndsprogrammet, sammanfattade: ‘Det vikti-
gaste skélet dr att ldnder ar forutbestimda att utvecklas. Endast genom att delta i denna pro-
cess har vi mojlighet att styra deras utveckling efter linjer som bist gagnar véra intressen.” '%3

Eftersom USA var sent ute da det géllde att roffa &t sig kolonier (man hade haft fullt upp med
att skaffa sig kontroll 6ver och utveckla den nordamerikanska kontinenten), har man f6ljt den
s.k. ‘Oppna dorrens politik’ gentemot den 6vriga virlden. Denna tog sig tva uttryck: (a) att
Oppna dorren till &nnu icke koloniserade territorier for handel och investeringar och (b) att
utova patryckningar pa kolonialmakterna for att framtvinga lika réttigheter till handel och
investeringar for amerikanska foretag. Bland de forsta patryckningarna, som New Deal-
regeringen utovade, mitt under Storbritanniens krig mot Tyskland, var att den fOretrddesratt
som ldmnats Storbritanniens affarsmin i brittiska imperiet skulle avskaffas — dorren skulle
Oppnas for lika behandling av amerikanska affarsintressen. Det amerikanska lan som
beviljades for att ridda Storbritanniens ekonomi vid andra vérldskrigets slut hade som
forutsittning att diskriminerande atgirder gentemot utldndska affirsmén inom det brittiska
imperiet skulle avskaffas.'*

Darfor dr det foga dverraskande att finna, att en av det internationella bistandsprogrammets
viktigaste funktioner &r att tjina samma syfte. U-lander med brist pa egen valuta och med
onskan att utveckla sin egen industriella ekonomi upprittar ofta skyddsbarridrer mot en
okontrollerad import. Detta dr ingen ovanlig atgard. USA har sedan Alexander Hamiltons tid
anvént handelsspérrar for att skydda och stimulerar inre utveckling och @n i dag tillhér USA
dem som flitigt utnyttjar tullar och kvotering som importrestriktioner. Men nér det géller de
underutvecklade linderna &r USA en varm anhéngare av den 6ppna dorrens politik. Bland det
viktigaste 1 de rdd och den ledning som AID-administratorerna skall ge ar att forma bistands-
mottagare att oppna marknaden for import. Betréffande subtiliteten i de patryckningar som
AID utdvar mot bistindsmottagare observerar Economist (London): ‘Inga problem behover

123 Representanthusets utrikesutskott, ‘Report on Foreign Policy and Mutual Security Program’, Washington

D.C. 1957, s. 39.
124 Se paragraf 7 i den anglo-amerikanska finanséverenskommelsen citerad i fotnot 84.
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uppsta dér Indiens egna dnskemal sammanfaller med vad bistandsgivarna vill det ska géra —
som t.ex.... anta en plan for liberal import av radmaterial och monteringsdelar som ersdttning
for storre underhallsbidrag.” '%°

Ett land, som speciellt varit foreméal for sddana pétryckningar att genomfora importliberali-
sering har varit Pakistan. Det &r sant att utnyttjandet av Pakistans produktionskapacitet, med
hjélp av amerikanska bistdndsinjektioner, har forbattrats som ett resultat av dessa bistands-
injektioner. En liberal importpolitik 6ppnade ocksé vigen till en del fina mojligheter for
utldnningar inom en méngd olika affarsgrenar. Enligt en artikel fran 1967 i International
Affairs (utgiven av Storbritanniens Kungl. Institut for Internationell Politik) kan man i
Karachi kdpa foljande drycker, tillverkade av importerade koncentrat: Bubble Up, Canada
Dry, Citra, Coca Cola, Double Kola, Kola Kola, Fanta, Hoffman’s Mission, Pepsi Cola, Perri
Cola och Seven Up. ‘Samtidigt finns det bara tre forsaljningskallor for flaskmjolk i staden, av
vilka tva ir kommersiella och en i offentlig #go men med begrinsat nyttjandeomrade.” 1%

Den andra aspekten pa den 6ppna dorrens politik — fritt tilltrdde for privatinvesteringar — star
otvivelaktigt hogre pd den amerikanska utrikespolitikens prioriteringslista. President Eisen-
hower ansdg denna fraga tillrackligt viktig for att ta med den i 1953 ars State of the Union-tal:
‘Ett allvarligt och uttryckligt mél for vér utrikespolitik (4r) uppmuntrandet av ett. vanligt
klimat for investeringar i utlandet.” 2’

Tillampningen av denna politik &r ytterst rdttvis och ansluter sig néra till den princip som
uttrycks av Anatole France: ‘Lagen forbjuder med sin majestétiska réttvisa savil rika som
fattiga att sova under broar, tigga pa gatorna och stjila brod.” Samma princip tillimpas i avtal
med u-ldnder om investeringsrattigheter. Foljaktligen stadgar USA:s handelsavtal med Filip-
pinerna (Laurel-Langley-avtalet):

‘Republiken Filippinerna och Amerikas Forenta Stater forbinder sig bada att pa intet sitt med
avseende pa sin affarsverksamhet sdrbehandla medborgarna eller ndgon form av afférsforetag,
agt eller kontrollerat av medborgarna i den andra staten ...’

‘Forfoganderitten Gver, exploateringen, utvecklandet och utnyttjandet av alla dkerarealer,
skogar och mineralomraden i allmin &go, vatten, mineral, kol, petroleum och andra mineral-
oljor, alla potentiella energikillor samt andra naturtillgangar tillhdrande endera parten, liksom
driften av allménna inréttningar, skall, om de star Oppna for ndgon, vara 6ppna for den andra
partens medborgare ..." '8

Den 6ppna dorrens lagliga inramning i friga om kapitalinvesteringar har under efterkrigstiden
inforlivats 1 multilaterala avtal, t.ex. det som undertecknades av tjugo amerikanska nationer 1
Bogota 1948, och 1 moderniserade vdnskaps-, handels- och sjéfartsavtal. De senare avtalen
innehaller en klausul om investeringar som ger amerikanskt kapital rétt att fritt inleda affars-
verksamhet och som uttrycker forbud mot diskriminering av amerikanska investeringar och
mot inblandning i amerikanska kapitalplacerares handlingsfrihet betridffande dganderitt och

125 The Economist, 28/5 1967.

126 Herbert Feldman, ‘Aid as Imperialism?’, International Affairs, april 1967, s. 229.

127 The New York Times, 3/2 1953.

128 Filippinska Republiken, Treaty Series, vol. 2, nr 4, april 1956. Observera referensen i fordraget till ‘statliga
ravarutillgdngar’. Filippinsk lag f6ljer den spanska snarare dn den anglo-saxiska traditionen vad betréffar
ravarurattigheter. Detta betyder att ravarukéllor pa Filippinerna dgs statligt och inte privat. Lika behandling av
amerikanska och filippinska medborgare betyder foljaktligen (a) lika mojlighet for amerikanska foretag att
exploatera filippinska mineraler och (b) lika mdjlighet for filippinska foretag att utnyttja statligt 4gd amerikansk
mark — t.ex. Yellowstone Park.



75

ledarskap, och liknande skyddsbestimmelser. Atminstone atta sidana ‘fullfjidrade’ 6ppna
dorren-avtal har ingatts: med Etiopien, Grekland, Iran, Israel, Korea, Muskat och Oman,
Nicaragua samt Pakistan.

Avtal av detta slag dr ofta besvirande for de styrande politiska partierna i u-lainderna. Visser-
ligen har USA gatt med pa att inféra en viss flexibilitet 1 avtalen med de underutvecklade
landerna for att anpassa sig till de politiska behov som de styrande grupperna i dessa ldnder
har, men man insisterar pa att ha sadana avtal och anvénder ekonomiskt bistdnd som ett vapen
for att skaffa sig tilliggsavtal for att skydda amerikanska investeringar. Detta gors i anslutning
till investerings-garantiprogrammet som administreras av AID. Investerings-garantipro-
grammet dr en forsékring for amerikanska medborgare och bolag, som investerar utomlands,
mot forluster pd grund av nationalisering eller att vinsterna inte kan omvandlas till USA-
dollar. Detta forsakringsprogram ér inte tillgédngligt i ndgot land som inte undertecknar ett
investeringsgaranti-avtal med USA. Som en sista patryckning for att sdtta sidana avtal i kraft
stadgar 1963 ars lag om utlandsbistand: ‘Inget bistand skall enligt denna lag efter den 31
december 1965 utga till regering 1 nagot mindre utvecklat land, om denna underlétit att ingé
avtal med presidenten om att infora investerings-garantiprogrammet ... som ger sékerhet mot
de speciella riskerna for inkonvertibilitet ... och expropriation eller konfiskering ..." '%°

Hittills har investeringsgarantiavtal ingdtts med mer dn 70 underutvecklade ldnder som tar
emot amerikanskt bistand.

Avtal dr uppenbarligen inte tillrdckliga i sig sjidlva. Den ‘Gppna dorrens politik’ maste for att
vara effektiv granskas dag for dag. Utrikesminister Dean Rusk forklarade detta for en
kongresskommitté s hér:

‘Vi ifrdgasitter inte 1 striktaste konstitutionella mening en suverédn regerings rétt att forfoga
over egendomar och manniskor inom dess eget suverina territorium ... Vi anser dock att det
skulle vara politiskt klokt och fornuftigt fran deras synpunkt att skapa villkor som ér attraktiva
for internationella investeringar, for privatinvesteringar. Déarfor anvinds vart inflytande stén-
digt och varhelst mgjligt genom véra ambassader dag efter dag i diskussioner savil som 1 di-

rekta forhandlingar om bistdnd fran oss, for att understryka hur viktiga privata investeringar
50 130
ar.

Det inflytande utrikesminister Rusk syftar pa ar inte begréinsat till teoretiska diskussioner om
utvecklingsteorier. Bistandet holls t.ex. tillbaka eller drogs in i friga om (a) Ceylon, nér man
nationaliserade 63 bensinstationer som dgdes av Esso Standard Eastern och Caltex Ceylon,
och (b) Peru, nér en ny minister sokte dra in skatteeftergifter som ursprungligen lovats
Petroleum Corporation, ett dotterbolag till Standard Oil of New Jersey. !

USA:s regering uppskattade inte heller de restriktioner Indien ville anvéinda mot en investe-
ring som Standard OH of Indiana planerade gora i en konstgddselfabrik. I detta fall blev
vapnet manipulation med distributionen av ‘food for peace’ till det hungrande Indien. Forbes
Magazine skriver:

‘Under en lang tid har Indien insisterat pé att fa handha all distribution av konstgddsel,
producerad 1 landet av amerikanska bolag, samt att man dven skulle skota prissattningen.

129 Foreign Assistance Act of 1963,77 Stat, 388, citerad i Marina von Neumann Whitman, Government Risk-
Sharing in Foreign Investment, Princeton 1965, s. 114.

130 Amerikanska senatens utrikesutskott, Hearings on Foreign Assistance Act of 1962, Washington D.C. 1962, s.
217.

131 Joan M. Nelson, a.a., s. 107 f.
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Standard of Indiana végrade forstaeligt nog att godta dessa villkor. AID skeppade livsmedels-
laster till Indien enligt en plan som gjordes upp manad for ménad tills den indiska regeringen
14t Standard of Indiana saluféra sin konstgddsel till sina egna priser.” 132

Dessa patryckningar (och uppmuntranden) vore inte fullstindiga, om de inte ocksa under-
lattade for monopolkapitalet att fa tillgang till de ramaterial som det behover for sina affars-
transaktioner. S& har forklarar bitrddande utrikesministern for afrikanska drenden skélen for
att ge bistand at afrikanska stater:

‘Deras vélvilja mot vért land &r stor och vi besvarar varmt denna kénsla. Deras respekt for
vdra intressen illustreras av de sdrskilda fordelar och rdttigheter som de gjort tillgingliga for
oss vid var utveckling av Afrikas viktiga mineral- och andra tillgangar, till dmsesidig nytta
och genom politiskt samarbete. Amerikanska civila och militdra flygplan anvénder det
afrikanska luftrummet, amerikanska orlogsfartyg anloper afrikanska hamnar och USA har
rymdforsknings- och kommunikationscentra pa afrikansk mark. De amerikanska investe-
ringarna i Afrika har fordubblats under det senaste artiondet och gillt Afrikas stora produktion
av sddana strategiska material som koppar, bauxit, jirnmalm, uran, mangan och sillsynta
mineraler.” '3 (Kursiverat av HM)

Det internationella bistandet och USA:s affiarsintressen

Visserligen ticker internationellt bistdnd en rad regeringsaktiviteter och anvénds till ett
komplex av ekonomiska, militdra och politiska kontroller i den underutvecklade virlden, men
ocksé affarsvirlden drar direkta fordelar av savédl omedelbar som ldngsiktig natur av denna
verksamhet. Lat oss t.ex. ta jirn- och stalindustrin. Man &dr benégen att anse denna industri
vara en del av storfinansens ryggrad, knappast en industri i behov av statligt stod. Lagg da
marke till detta uttalande av Charles B. Baker, vice verkstillande direktor f6r United States
Steel Corporation:

‘... det ar till stor del tack vare véart internationella bistindsprogram som stdlindustrin har
lyckats undga den fulla effekten av de krafter som verkar pd virldsmarknaden. Vi uppskattar
att AID:s utnyttjande av stalfabrikernas produkter i USA for 6gonblicket svarar for ca 30 %
av virdet for var stalexport, och for en dnnu hdgre procent av det utskeppade tonnaget —
kanske s& mycket som 40 %.” ** (Kursiverat av HM)

De uppskattningar som gjorts av AID:s statistiker och pa vilka Tabell XXV dr baserad nar
inte upp till en s& hog procent som Mr. Baker, men hogt nog. Av de utvalda artiklarna i
tabellen uppvisar bara exporten av konstgddsel och utrustning for jairnvégstransporter storre
intikter fran statunderstodd export dn jarn- och stalprodukter. Siffrorna for de andra
grupperna dr ocksa aktningsvirda och viktiga. Man bor inte underskatta vikten av ens de laga
procentsatserna, t.ex. fem eller sex procent. Ett affarsforetag kimpar hart for dessa extra 5 %
av sin budget, och de betyder vanligen mer 4n 5 % av de vinster som ridknas in vid &rets slut.

132 Forbes Magazine, 1/3 1966.

133 Uttalande av Joseph Palmer 11, vice utrikesminister for afrikanska drenden, i Representanthusets utrikes-
utskott, Hearings on Foreign Assistance Act of 1968, Washington D.C. 1968, del 11, s. 326.

134 Fran ett foredrag vid Nationella utrikeshandelskonventet, New York, 18/11, 1964, citerat i Charles D. Hyson
och Alan M. Strout, ‘Impact of Foreign Aid on U.S. Exports’, Harvard Business Review, jan.-feb. 1968, s. 63.
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Tabell XXV. Amerikansk export som finansieras genom AID 1965.

Varugrupp Total Export. % av exporten finansierad
export  finansierad genom AID
genom
AID
(milj. dollar)
Maskiner och utrustning 6.302 333 53
Jérn- och stalprodukter 689 168 24,4
Kemikalier 2.037 112 5,5
Motorfordon, motorer och 1.972 91 4.6
motordelar
Konstgddsel 230 70 30,4
Metaller (utom jérn) 625 72 11,5
Gummi och gummiprodukter 344 33 9,6
Petroleum och petroleumprodukter 483 36 7,5
(utom gas)
Tyger 571 31 5,4
Jarnvagstransportmedel 146 43 29,5

Kélla: Charles D. Hyson och Alan M. Stout: Impact of Foreign Aid on U.S. Export, Harvard Business
Review, January-February 1968, s. 71.

Som bekant &r den statsunderstodda exporten av jordbruksprodukter ocksa betydande. Av
Tabell XXVI kan vi se att 30 % av all export av jordbruksprodukter skapas av det inter-
nationella bistandsprogrammet. For vissa produkter — vete, ris och mejeriprodukter — ar
andelen visentligt hogre. Men t.o.m. i friga om en sa viktig produkt som tobak svarar det
internationella bistandet for 14 % av exporten. (Det statliga stodet av jordbruksexporten gar
mycket langre. Dér finns t.ex. de punkter som ndmns 1 fotnoten till Tabell XXVI. Viktigare ar
att om den export som det internationella bistdndet gynnar skulle séljas genom normala
handelskanaler, skulle varldsmarknadspriserna falla kraftigt och dérigenom allvarligt skéra
ned intikterna pa de 70 % av exporten som siljes ‘kommersiellt’.)

Tabell XXVI. USA:s jordbruksexport fran 1955 till 1966.

Belopp (miljarder dollar) Procentuell fordelning
Totalt Regerings- Kommersiellt Totalt Regerings- Kommersiellt
finansierat finansierat
Total 57,6 17,2 40,4 100 30 70
jordbruksexport
Sarskilda
produkter
Vete och 12,2 8,3 3,9 100 68 32
vetemjol
Ris, malet 1,7 0,7 1,0 100 41 59
Bomull 8,0 2,6 5,4 100 32 68
Mejeriprodukter 2,3 1,3 1,0 100 57 43
Tobak — 4,4 0,6 3.8 100 14 86

oforadlad
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Detta ér ingen uttommande redogorelse for de affarssubsidier som ges genom bistands-
programmet. Man kriver i de flesta fall att varor som férmedlas genom bistdndsverksamheten
fraktas pa batar under amerikansk flagg. Fortjansterna for amerikansk sjofart kan bli
betydande. Pakistans regering betalade t.ex. 113 % mer i fraktavgift for 18 stora lokomotiv
som man pé grund av bistdndsprogrammet maste skeppa med amerikanska fartyg, 4n man
behovt gbra, om man varit fri att anta det lagsta anbudet. Den extra betalningen till ett
amerikanskt rederi for transporten av 20 smé lokomotiv uppgick till 62 %.'* Den allménna
effekten av dessa indirekta subsidier beskrivs i en artikel i Harvard Business Review:

‘Trots att AID inte har med direkta exportsubsidier att gora, medfor den amerikanska lane-
politiken i sjdlva verket indirekt stod &t amerikanska exportdrer. Detta beror pa att en del av
var bundna export helt enkelt inte skulle dga rum om den inte finansierades genom det
internationella bistdndet. Detta ser man léttast pa ett antal amerikanska produkter som har
priser ovanfor varldsmarknadsnivan, men som énda exporteras pa grund av att AID-fondernas
anvindning &r begransad till inkdp av dem. Priset pé en del varor som vi finansierar kan ligga
visentligt hogre #n virldsmarknadspriserna.” 13

Denna typ av handelspreferenser och subsidier dr karaktaristisk dven for det bistand som
andra avancerade ger. Professorn vid Harvarduniversitetet, Edward S. Mason, diskuterar 1 sin
bok Foreign Aid and Foreign Policy dessa olika former av understdd och anmérker, att det
skulle vara omojligt att finna en kvantitativ formel som tar dem alla med 1 berdkningen.
‘Men’, sdger han, ‘jag vagar mig pa den gissningen, att om det kunde goras, skulle det
reducera de nira nio miljarder dollar som sammanlagt strémmar fran den utvecklade vérldens
fonder tid de underutvecklade linderna till en siffra pa tva till tre miljarder dollar.” '3’
(Professor Mason tog i sin berdkning med inte bara de hogre priserna for bundet bistdnd,
fraktkostnader, artificiella import- och importpriser i franc-zoner, utan dven den effekt som
skulle framkallas av all amerikansk icke-kommersiell export av jordbruksprodukter, om dessa
skulle bjudas ut till kommersiell f6rsdljning.)

Vi har dnnu inte kommit till slutet pa var lista 6ver de stimuli for affarsvérlden som upp-
kommer genom bistindsverksamhet. Har finns ocksa den langvariga effekt som det militéra
stodet har inom vissa affarsgrenar. Ett nodvandigt resultat av det militéra hjdlpprogrammet
och den militdra samordningen 1 de olika regionala militiravtalen &r att de vapen som anvinds
av mottagarldnderna standardiseras. Detta &r inte bara en politisk utan ocksé en praktisk fraga.
Nair en armé val ar forsedd med ett visst slags utrustning, tdcks behoven av ammunition,
reservdelar och materiel for eventuell utvidgning bést fran samma killa. Resultatet blir fortsatt
goda afférer for amerikanska vapenfabrikanter. Denna givande verksamhet beror inte bara pa
export utan dven pd royalties 1 form av licensavgifter:

‘Utvidgningen och standardiseringen av NATO:s vapenutrustning har 6ppnat nya omraden for
tillverkning pé licens utomlands. Amerikanska bolag, som producerar speciella typer av
materiel vilka anvdnds av USA:s militéra styrkor, har anmodats att ge teknisk information och
utstricka sina patentréttigheter, s att liknande utrustning kan framstéllas i Europa. USA:s
regering ger fritt tillverkningslicenser for all produktutveckling som gores inom ramen for ett
statligt kontrakt, men de kommersiella réttigheterna frdn det amerikanska bolaget till det
utldndska bolaget eller regeringen maste ges under kontroll. Framstéllningen av tanks, jetplan,

135 Dr. Mahbud Ul Haq, medlem av Pakistans Plankommission, ‘Tied Credits — A Quantitative Analysis’ i J. H.
Adler, red; Capital Movements, London 1967, s. 330.

136 Se fotnot 134, s. 69.

137 Edward S. Mason, Foreign Aid and Foreign Policy, New York 1964, s. 14,
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motorer, skjutvapen och annan utrustning har 6kat efterfragan pa licenser; dessa kontakter har
ocksd utgjort grunden for vidare avtal om icke-militira produkter.” *® (Kursiverat av HM)

Denna sammanfldtning av regerings- och affarsverksamhet géller inte bara militdr materiel.
Forre virldsbankschefen Eugene R. Black hidvdar att ‘reservdelar och materiel for utbygg-
naden av Indiens jarnvagar huvudsakligen kdpes fran USA, pé grund av att man forsags med
AID-finansierade lokomotiv pa 1950-talet’.!*° President Kennedy insag ocksa det
amerikanska bistdndets langsiktiga verkningar:

‘Presidenten pekade pd Taiwan, Colombia, Israel, Iran och Pakistan som exempel pa stater
vars importmonster drastiskt paverkats av internationellt bistand. "Dessa var forut uteslutande
de europeiska lindernas marknad’, sa Mr. Kennedy. ‘Alltfor liten uppmérksamhet har fasts
vid den roll en tidig kontakt med amerikanska varor, kunskaper och amerikanskt handlingssatt
kan spela, da det géller att forma intressen och 6nskemal inom de nya ldnderna, eller vid det
faktum att efterfrigan och behovet av vara produkter fortsétter, och handelsférbindelser varar
langt efter det att vart bistdnd upphort.” 140

Tabell XXVII ger en uppfattning om i vilken utstrickning det internationella bistdndet
mdjliggjort for de amerikanska affarsintressena att trdnga in pd omraden, tidigare reserverade
for de europeiska makterna. Fore kriget svarade USA t.ex. for ca 6 % av Indiens och
Pakistans import. (Pakistan och Indien var ett land pa den tiden; darfor géller siffran for
Indien 1938 bada landerna.) Nu kommer mellan 30 och 40 % av dessa ldnders import fran
USA. Ett annat exempel: Turkiet kopte fore kriget omkring 11 % av sina utldndska varor fran
USA; nu dr USA:s andel nédstan 27 %. Nigeria lag till stor del utanfor USA:s intressesfér fore
kriget. Idag svarar USA for ca 16 % av Nigerias import.

Tabell XXVII. USA:s andel av olika ldnders import.

1938 1952 1966

(I procent av hela importen)
Indien 6,4 34,4 41,7
Pakistan a) 6,0 32,4
Australien 15,6 14,5 23,3
Grekland 7,3 21,8 11,7
Turkiet 10,5 8,4 26,8
Iran 8,4 22,4 20,0
Spanien 10,5 b) 16,7 17,4
Nigeria 5,8 4.6 15,8

(a) Sammanslaget med Indien 1938. (b) 1937.

Kaélla: Berdknad fran data i International Trade Statistics 1938, Genéve, Nationernas Férbund, 1939;
Directory of International Trade, Washington, D.C. International Monetary Fund, Vol IV, 1953 och
Vol V 1954; Direction of Trade 1962-66, Washington, D.C., International Monetary Fund 1966.

Speciellt de afrikanska marknaderna tycks 6ppna nya mojligheter for den amerikanska
affarsverksamheten. En AID-rapport av ar 1968 till ett kongressutskott séger:

138 J, N. Behrman, ‘Foreign Investments and the Transfer of Knowledge and Skill” i Raymond F. Mikesell, red;
U.S. Private and Goverment Investment Abroad, Eugene, Oregon 1962, s. 132.

139 Bugene R. Black, ‘The Dornestic Dividends of Foreign Aid’, Columbia Journal of World Business, hdsten
19,65, s. 25.

149 John D. Montgomery, Foreign Aid in International Politics, Englewood Cliffs 1967, s. 20. Citatet &r frén New
York Times, 18/9 1963.
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‘Visserligen representerar Afrika for 6gonblicket mindre dn en dollar pa tjugo av USA:s
utrikeshandel, men denna andel har vixt med mer &dn 10 % arligen — tva ganger tillvéxttakten 1
USA:s handel med den 6vriga underutvecklade virlden. Av denna totalsumma har USA:s
export till underutvecklade afrikanska stater (6ver 750 miljoner &r 1967) mer &n fordubblats
sedan 1960 och vixt i snabbare takt 4n exporten till Sydafrika.

Under denna statistik ligger ett markant avsteg fran Afrikas traditionella beroende av
europeiska leverantorer. Den kommersiella amerikanska exporten till afrikanska bistands-
mottagare har pé senare ar 6kat med mer in 55 %.” '4!

Betriaffande Latinamerika ar enligt utrikesdepartementet en av Framstegsalliansens insatser
den ‘att USA kunnat behélla sin del (av industrildindernas handel) och t.o.m. utdka den pé de
andra industrilindernas bekostnad’.!'4?

Det internationella bistandets inflytande da det géller att utvidga normala affarskanaler kan
ockséd mérkas i fradga om jordbruket, enligt vad jordbruksdepartementet rapporterar:

‘En av de viktigaste avsikterna med P.L. 480-programmet (P.L. = Public Law, dvs folkritt)
och ett betydelsefullt métt pa utrikespolitikens framgang ar ldndernas 6vergang fran livs-
medelshjélp till kommersiell handel. Japan, som under 1956 och 1957 mottog éver 30 % av
sin import av amerikanska jordbruksprodukter under P.L. 480, 6kade sina inkdp i ameri-
kanska dollar frdn omkring 300 miljoner dollar till mer &n 900 miljoner dollar &r 1966 och har
under ett antal ir varit den storsta dollarmarknaden f6r amerikanska jordbruksprodukter.
Under aren 1955-61 mottog Italien betydande kvantiteter jordbruksprodukter under P.L. 480-
och Mutual Security-programmen. Forsdljningen i dollar av amerikanska jordbruksprodukter
till Italien 6kade frén 6ver 36 miljoner dollar 1955 till ndra 275 miljoner dollar 1966. Ett
ytterligare exempel pd hur bistand blir handel kan man finna i Spanien som under 1956-62
mottog amerikansk livsmedelshjilp for mellan 61 och 141 miljoner dollar arligen. Sedan 1956
har Spaniens inkdp i dollar 6kat frin 10 miljoner till niira 200 miljoner dollar 1966.” 43

Forutom att 6ppna handelsvégar och stddja affarsmdjligheter inom olika exportomraden,
framjar det internationella bistdndsprogrammet dven amerikanska investeringar 1 utlandet. Det
ger forst och framst allmént understdd och skydd. Som bitradande handelsminister Andrew F.
Brimmer pdpekade i ett tal infor en affirsmannakongress: ‘Om dessa bistdndsprogram
upphorde, skulle privata investeringar vara bortkastade, eftersom det inte skulle vara
tillriickligt sikert for er att gora dem.” 144

I synnerhet gors det som ovan ndmnts patryckningar pa bistindsmottagarna att ingd avtal som
stod for investeringsgarantier. Detta skall skapa det ldmpliga legala skyddet for privata
amerikanska investeringar. Det internationella bistdndsprogrammet betalar t.o.m. resekost-
nader och andra utgifter for amerikanska foretag som vill undersdka mojligheterna for
affarsinvesteringar. I vissa fall fir t.o.m. en amerikansk konsultfirma ett kontrakt av AID for
att utforska mojligheterna. Ett sddant kontrakt ldmnades at Arthur D. Little, Inc. for att frimja
investeringar 1 Nigeria. Resultatet blev bl.a. hjdlp och rddgivning vid grundandet av foljande
foretag 1 Nigeria: en Colgate Palmolive International-fabrik for tillverkning av tvéttmedel och
tandkram, en fabrik tillhorande Aba Textile Mills (Indian Head Mills) for att inrétta den forsta

14l Samma Hearings som i fotnot 133, del II, s. 296.

142 Samma Hearings som i fotnot 114, s. 1263.

143 Ekonomiska forskningsinstitutet, Amerikanska jordbruksdepartementet, ‘12 Years of Achievement under
Public Law 480°, Washington D.C. november 1967, s. 8.

14 New York Times, 5/12 1965.
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fabriken for tryckt bomullstyg 1 Nigeria samt en Union Carbide-anldggning for framstillning
av torrcellsbatterier.'*’

Internationellt bistand — den vite mannens bérda

Nér Lord Balfour attackerades i underhuset for att Storbritannien hade tillskansat sig
regeringsmakten 1 Egypten, forklarade han, att det var nodviandigt att ersétta de egyptiska
ledarnas inkompetens med den brittiska kunskapen:

‘Sé snart som de visterldndska nationerna framtréder i historien, visar de grunden till denna
formaga till sjdlvstyrelse som inte alltid, det medges, ar forbunden med alla dygder eller
fortjanster, men som dock har egna fordelar ... Man kan ga genom orientalernas hela historia i
vad som allmint kallas Ostern, och man finner aldrig spéren av sjélvstyre. Alla deras

stora arhundraden — och dessa var mycket stora — har forflutit under despotism, under
oinskrankt makt ... Erdvrare har f6ljt pa erovrare; det ena herravéldet har foljt det andra; men
aldrig ndgonsin under ddets alla skiften har man sett ndgon av dessa nationer av egen kraft
uppritta, vad vi fran vastsynpunkt kallar sjdlvstyre ... Jag antar, att en sann Osterldndsk
vishetsldrare skulle sdga, att den fungerande regeringsutovning som vi tagit pd oss 1 Egypten
och annorstédes inte dr en uppgift virdig en filosof — att det dr smutsigt arbete, en lagtstaende
uppgift, att utféra det nddvindiga arbetet ... Den tid kan komma, nédr de anammar icke blott
var overldgsna filosofi, utan dven var tillimpning dirav. Men efter att 3000, 4000 eller 5000
ar av den kinda historien har genomlevts av dessa nationer under ett annorlunda system, &r
det inte trettio ars brittiskt styre som skall dndra den karaktdr som getts dem genom uraldrig
tradition.

Om detta &r sant, dr det da bra eller inte for dessa stora nationer — jag medger deras storhet —
att denna absoluta regeringsmakt utdvas av oss? Jag tror det ar bra. Jag tror erfarenheten visar,
att de med detta styre har en langt béttre regering, &n de haft ndgonsin tidigare under
vérldshistorien, en regering som inte bara dr av godo for dem, utan otvivelaktigt dr en tillgdng
for hela den civiliserade Vistern.” 46

Lord Balfour kunde formodligen aldrig tdnka sig att den brittiske bararen av den vite mannens
borda skulle bli den svaga ldnken i den imperialistiska kedjan — tvingad att tid efter annan
devalvera sin valuta, ekonomiskt oformogen att upprétthalla militira nyckelbaser och med
begynnande oforméga att vidmakthalla pundet som reservvaluta. Den arbetsamma uppgiften
att uppratthalla den vistliga civilisationen till forman for den underutvecklade varlden och den
civiliserade Vist-virlden vilar nu tungt pa USA:s samvete. Eftersom det inte ldngre dr mojligt
att utova politisk kontroll genom kolonialsystemet, krdvs det storre sinnrikhet och raffine-
mang, fOr att inte tala om hingivet engagemang.

Av storsta nytta for dessa dandamal dr USA:s stora finansiella resurser — som forvisso inte r
obegrdnsade, men som Okas genom det internationella finanskapitalets koncentration inom
USA:s grianser och genom den kreditutvidgning som ar mojlig med dollarn som internationell
valuta. Det enklaste inslaget i denna verksamhet dr att betala vénligt sinnade regimer och
hjdlpa dem att sitta kvar vid makten. Att l4sa statistik frén statliga bistindsorgan ar ofta som
att avldsa en politisk barometer. Ta t.ex. AID:s utgifter 1 Brasilien som de visas 1 Tabell
XXVIIIL.

195 Utrikesutskottet, Hearings on Foreign Assistance Act of 1966, Washington D.C. 1966, s. 520 f.
146 Citerat i A. P. Thornton, The Imperial Idea and its Enemies, London 1959, s. 357 f.
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Tabell XXVIII. AID:s utgifter 1 Brasilien.

Budgetéret Utgifter
som slutar 30 juni (i miljoner dollar)
1962 81,8
1963 38,7
1964 15,1
1965 122,1
1966 129,3

Kalla: Statistik- och rapportavdelningen, AID, U.S. Economic Assistane, Programs Administered by
the Agency for International Development and Predecessor Agencies, April 3, 1943 — June 30, 1966,
Washington D.C., 30 mars 1967, s. 28.

Vad hénde fore 1964, nir AID:s utgifter minskade sa kraftigt? USA blev mer och mer otill-
fredsstilld med Goulart-regimens ekonomiska och politiska dtgérder. Vad hiande 1 Brasilien
1964? Regeringen Goulart stortades av officerare som var vénligt instéllda till och utbildade
av USA, som forklaras i det ovan citerade uttalandet av utrikesutskottets ordférande. Siffrorna
i Tabell XXVIII ar bara en aspekt pa den 6kning av det ekonomiska bistdndet som kommit
den nya regeringen till del: utéver AID deltog ocksa andra organ. USA forband sig 1964 att
ensamt ge och l&na ut 6ver 500 miljoner dollar till den nya regimen. Dessutom ‘uppmuntrade
man framgéngsrikt multilaterala institutioner (t.ex. Vérldsbanken och Internationella valuta-
fonden) att utdka denna summa’ — allt enligt en f.d. hog tjinsteman inom AID.'*’

Denna typ av kontroll dr timligen enkel. Men livet dr vanligtvis mera komplicerat for USA-
politikens administratorer. Jacob J. Kaplan, tidigare bitrddande koordinator av internationellt
bistand inom utrikesdepartementet, forklarar dessa problemstéllningar med sérskild
hénsyftning till Chile:

‘Under 1965 ville USA att Chiles regering skulle hejda inflationstakten, stddja uppréttandet
av en interamerikansk militirstyrka, motsétta sig det roda Kinas intrdde i FN, paskynda
reformen av skatteuppbordssystemet och na en fruktbar 6verenskommelse med sina omstridda
USA-édgda kopparbolag. Listan dr inte uttdmmande, men vart och ett av dessa steg var viktigt
for nagot grundlaggande amerikanskt intresse. Vart och ett fororsakade svarigheter for den
chilenska regeringen.

Den kristligt-demokratiska regeringen hade tilltrdtt 1964 efter en knapp valseger 6ver den
kommuniststddda oppositionen. Dess program hade rest krav pé jord- och skattereformer,
men dven pa en omprovning av Chiles traditionella godkdnnande av USA:s utrikespolitiska
ledarskap. Den var representativ for den reformviénliga oppositionen mot den konservativa
oligarki som lédnge hade kontrollerat landet. Trots att amerikanska bistandsfonder starkt
koncentrerats under de foregaende &ren, hade den ekonomiska tillvéixten nétt ett genomsnitt
pa bara 3 % per éar, och levnadskostnaderna hade stigit med 45 % 1963 och 39 % 1964.
Framgéngen for den nya regeringens program for modernisering av Chile genom utvecklings-
processer var beroende av att det amerikanska bistandet fortsatte 1 vasentlig utstrackning.

De amerikanska myndigheterna tryckte otvivelaktigt pa alla de fem punkterna, utan att ge
ndgra klara antydningar om vilka de prioriterade. Chile avstod 1 FN-omrdstningen om det réda
Kinas intrdde. Det var forsta gangen man inte anslot sig till USA:s och de flesta latin-
amerikanska grannldndernas stod at Taiwans rétt att representera Kina. I den mer kritiska

147 Jacob J. Kaplan, The Challenge of Foreign Aid, N.Y. 1967, s. 213.
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frdgan om huruvida frigan om det réda Kinas intrdde var tillrackligt viktig for att kréva tva
tredjedels majoritet slot sig Chile till USA genom att avge jakande rost.” 148

Sa spackat som det internationella bistindsprogrammet dr med byrakratiska komplikationer,
en polityr av humanitéra motiveringar och egenheterna i USA:s politiska struktur (exekutiv —
lagstiftande — réttslig balans), kan variationerna under aren 1 praxis betrdffande det inter-
nationella bistandet synas forvirrande. Men genom alla dess variationer syns tvd dominerande,
med varann forbundna syften, i enlighet med vilka kontroll och inflytande utovas: (a) att halla
det imperialistiska systemets ytteromrdden beroende av systemet, och (b) att stddja och
stimulera tillvixten av kapitalistiska krafter — ekonomiska och politiska — inom dessa lédnder.

Ett exempel pd hur det forsta syftet frimjas kan man se déri, att det i den grundldggande lagen
om internationellt bistand infordes direktiv som sédger att de underutvecklade linderna skall
hallas beroende av ‘den fria virldens’ brinsle — ofta livsviktigt for de underutvecklade
landernas ekonomi:

‘Det ar av yttersta vikt att langsiktiga ekonomiska planer tar reda pa behovet av en palitlig
brinslekilla, vilken dr n6dvindig for ordnad och stabil utveckling och tillvéxt, och att
beroende inte skapas av leverantorer som till sin natur &r fientliga mot fria l&nder och de
ekonomiskt underutvecklade ldndernas slutliga vilstdnd och som kunde utnyttja detta be-
roende for slutlig politisk dominans. USA:s statliga organ rekommenderas att samarbeta med
andra lédnder 1 utformandet av planer for att basera utvecklingsprogram pé bruket av den stora
och sikra tillgingen p4 relativt billigt brinsle i den fria vérlden.” 1%

I friga om det andra syftet illustrerar de foljande utdragen ur AID-rapporter vilket slags
patryckningar som tillimpas for att séikra storre frihet for kapitalistiska foretag:

‘Bolivias regering vidtog ocksa kraftiga atgérder for att reformera och omorganisera de
nationaliserade tenngruvorna, antog en reviderad gruvdriftslag som &r positiv till privatin-
vesteringar, utfirdade en forordning om konsolidering och kontroll av de halvautonoma
statliga bolagens budget och utldndska upplaningar samt utfirdade en ny investeringslag och
ett reviderat fOrslag till rédttvisare royaltylag, 4gnat att uppmuntra privata investeringar. Var
och en av dessa sjdlvhjilpande atgérder har starkt payrkats av AID, och deras genomforande
kan till stor del tillskrivas AID-hjilp.” '3

‘Castello Brancos regering (1 Brasilien) har fort ett stringt och effektivt ekonomiskt program
for stabilisering, utveckling och reformer ... Privat foretagsamhet har uppmuntrats av metoder
som hejdar den nuvarande tendensen till statligt 4gande. Nya incitament har skapats och
gamla hinder undanr6jts 1 en strivan att 6ka savél utlindska som inhemska privatinveste-
ringar. Nya utldndska investeringar sokes for att utveckla mineraler och den petrokemiska
industrin, och ett investerings-garantiavtal har slutits med USA.> '*!

‘Privat foretagsamhet har bittre mojligheter 1 Indien &n for ndgra ar sedan ... Det finns fort-
farande sektorer av ekonomin dér privat foretagsamhet har svérigheter, men konstgddning ér
exempel pa ett omrade som nu &r 6ppet for den privata sektorn vilket inte var fallet tidigare.
Detta ér till stor del ett resultat av de anstrangningar och de dvertalningsforsok, riktade mot
den indiska regeringen, som vi tillsammans med andra medlemmar i konsortiet har gjort. Vi

148 Ibid., 208 f.

149 Sec. 647.22 U.S.C. 2406, Public Law 87-195, del 3.

150 Byran for internationell utveckling, Proposed Economic Assistance Programs FY 1967, Washington D.C.
mars 1966, s. 75.

51 bid., s. 79.
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tror att villkoren 1 Indien stadigt forbattras. De har dock inte gétt sa langt som vi skulle vilja se
dem gi.” 1%

Kontrollmekaniken for den ekonomiska utvecklingens inriktning ar alltfor varierad och
komplicerad for att utvecklas pa det hir tillgéngliga utrymmet. Amerikanska representanter
deltar med nddvéndighet pa praktiskt taget varje beslutsniva i mottagarlandets ekonomiska
angeldgenheter; de forsoker ingd forbund med de mest palitliga USA-vinliga statstjinstemén-
nen (ofta utbildade i USA med AID:s hjélp); man skaffar rddgivare och tekniker som blir
bofasta pa platsen. Hojdpunkten &r utan tvekan nddd, ndr som i Grekland ett kontrakt gors upp
av den grekiska regeringen med ett amerikanska bolag (Litton International Corporation) om
att ta 9ver hela 6n Kretas ekonomiska utvecklingsprogram.

En speciell form av kontroll bor sérskilt ndimnas eftersom den troligen ér foga kénd och foga
forstadd. Nar bistdnd utgér 1 form av varor som finansieras av ett amerikanskt lan, krdver man
ofta av mottagarlandet, att det 1 en kontra-fond placerar de intédkter man far fran forséljning av
dessa varor péa den lokala marknaden. Omkring tio procent av intékterna dverfors till ameri-
kanska staten for betalning av USA-ambassadens lokala utldgg, delegationer frdn USA eller
kanske resande kongressmén. Aterstiende 90 % stannar i den lokala regeringens dgo men kan
endast anvédndas for utgifter som godkénts av USA.

Dartill kommer att jordbruksprodukter som skeppas till de underutvecklade landerna (under P.
L. 480) ocksa sdljes genom normala handelskanaler inom varje land. Inkomsten frdn denna
forsiljning tillhor emellertid amerikanska staten. Denna USA-dgda lokala valuta kommer
dven fran andra internationella bistandsprogram, men den storsta delen hérror fran den forsélj-
ning som sker enligt P. L. 480. Dessa pengar anviands sedan inom landet: 1an ges at regeringen
och andra.

Dessa penninghdgar fortsétter att viixa eftersom ranta betalas pa lanen. I manga lénder antar
de mycket stora proportioner. Det sitt pd vilket dessa mycket betydande fonder skotes kan
allvarligt paverka regeringens ekonomiska handlingsfrihet i mottagarlénderna. Dessa USA-
dgda och USA-kontrollerade valutatillgdngars omfattning framgar av foljande exempel:

‘Vildiga blockerade rupiefonder som tillhor amerikanska staten har ackumulerats 1 Indien och
Pakistan som en f6ljd av aterbetalningen i lokal valuta av gammaldags ‘mjuka’ lan frén
Development Loan Fund och sirskilt av forsédljning av 6verskott pa brodsad som levererats
genom P. L. 480-1an. Professor Lewis har berdknat att USA:s rupieinnehav vid slutet av

Indiens tredje femérsplan ‘sannolikt kommer att ha ett sammanlagt véarde av 8 till 9 miljarder
rupier’, vilket ‘torde motsvara ungefir en femtedel av Indiens totala valutatillgdngar’. Denna
uppskattning var, ehuru uppseendevickande, alltfor forsiktig. I januari 1964, mer 4n tva ar
fore slutet av Indiens tredje femarsplan, hade amerikanska statens blockerade rupie-innehav
overskridit 11 miljarder rupier (2,3 miljarder dollar).” '3

‘Sett fran statsbankens (i Pakistan) synpunkt dr det naturligtvis med tanke pa valutapolitiken
absolut inte Onskvért, att en tredje part (amerikanska staten) dger sa mycket som 15 % av de
totala valutatillgdngarna och ensam har kontroll 6ver ndra 8 %, om det inte finns en klar
overenskommelse om hur dessa fonder ska forvaltas. Under nuvarande forhéllanden &r det

152 Vittnesbord av William S. Gaud, administrator, Agency for International Development, citerat i
Representanthusets utrikesutskott, Hearings on Foreign Assistance Act of 1968, s. 184 f.

153 Norman D. Palmer, South Asia and United States Policy, Boston 1956, s. 156. Referenserna i detta citat dr till
John P. Lewis, Quiet Crisis in India, Washington D. C. 1966.
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mojligt, att effekten av kreditdtstramande atgirder som statsbanken tillgriper kan ddmpas
genom oberoende transaktioner fran amerikanska statens sida. Ett sddant handlingssétt
behdver inte vara avsiktligt, vilket hivdades i pressen.’ !>

‘Med den nuvarande takten i overforingen av overfldds-produkter tillsammans med ater-
betalningen av tidigare lan (fran USA till egyptiska staten) kommer kontrafonderna och
utestdende lan till staten att inom tio ar stiga till en omfattning, jamférbar med den nuvarande
(egyptiska) statsbudgeten.’ !5

Nar det géller att verkstélla sin politik, arbetar USA 1 samrdd med sadana internationella
organisationer som Internationella Valutafonden (IMF) — en betydande kalla for kortfristiga
lan till 1ander med negativ handelsbalans — och International Bank for Reconstruction and
Development (hddanefter betecknad IBRD eller Virldsbanken) — en viktig kélla for 1ang-
fristiga fonder. Dessutom finns den samordnande gruppen for ledande industrildnder, kallad
Development Assistance Committee som bestdr av USA, Kanada, Japan och Visteuropas
bistdndsgivande ldnder. (Bland annat ‘bildar DAC arbetsgrupper for noggrant studium av
specifika bistdndsproblem, som t.ex. hur man uppfattar ett lands politik och hjélpbehov eller
hur man uppmuntrar storre privatinvesteringar i utvecklingslinder’).!>

Samverkan mellan det amerikanska bistdndsprogrammet och sddana internationella institu-
tioner grundas pa den kontroll som USA och de andra ledande industrildnderna har ver dessa
institutioner samt dessa ledande nationers gemensamma intresse (trots inbordes konkurrens)
av att bevara ett visst slags forhallande till de underutvecklade ldnderna. Resultatet av verk-
samheten i dessa organisationer, nir de arbetar tillsammans, ofta som ett slags konsortier i
bistdndsprogram, dr att mottagarlinderna inges intrycket, att det inte finns ndgot annat
alternativ dn att folja bistands- och langivarnas rdd och instruktioner. For USA tjdnar
samarbetet med andra lander ofta som en lamplig taktik: genomdrivandet av USA:s vilja ter
sig inte lika hotande, nér det sker genom en internationell organisation. Professor Mason som
har stor erfarenhet av internationellt bistdnd konstaterar att

‘det dr vanligen mycket lattare att dstadkomma foréndringar 1 olika lédnders inrikespolitik
genom formedling av ett internationellt institut som t.ex. Vérldsbanken eller IMF, &n genom
bilaterala stabiliseringsavtal i Latinamerika. Konsortiemétena som Virldsbanken presiderar
over har kommit att bli de viktigaste fora for kritik av utvecklingsprogrammen och politiken 1
Indien, Pakistan och andra ldnder som finansieras pa detta sétt ... om USA eller ndgot annat
bistdndsgivande land skall 6va inflytande pé ett mottagarlands inrikespolitik, direkt eller
genom ett internationellt organ, méste dess representanter ha en klar uppfattning, grundad pa
noggrann analys, om vad de vill att detta land skall gora. Sddana uppfattningar har ofta
saknats. AID har nyligen fast 6kad uppmérksamhet vid detta problem och har forsokt att for
nagra av de viktigaste mottagarlinderna formulera en s.k. ‘langsiktig bistdndsstrategi’ som
uttrycker USA:s ekonomiska, politiska och sékerhetspolitiska intressen i ldnderna i frga, de
nodvindiga villkoren for att de skulle uppnas och de limpliga utrikespolitiska medlen.” 17

134 Dr Christoph Beringer och Irshad Armad, The Use of Agriculture Surplus Commodities for Economic
Development in Pakistan, Karachi, jan. 1964, s. 14.

155 Sa’id El-Naggar, Foreign Aid and Economic Development of United Arab Republic (Princeton Near East
Papers nr 1), Princeton 1965.

156 Byran for internationell utveckling, Principles of Foreign Economic Assistance, Washington D.C. september
1965, s. 47. Observera att termen “utvecklingsldnder’ i detta och andra citat star som eufemism for
underutvecklade lander.

157 Edward S. Miason, a.a., s. 47 f.
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Med sjélvtagen ratt utovar Varldsbanken en enkel och direkt kontrolls. Den avslar och till-
styrker 1&n som vilken god bankir som helst, allt efter sin uppfattning om lantagarens
finansiella stéllning. Lat mig erinra om hdnvisningen ovan till AID:s utgifter fore och efter
Goulart. Aven Virldsbanken ‘viigrade fore 1964 i flera ar att ge ngra lan till Brasilien,
framfor allt pa grund av den osunda finanspolitik som bedrevs av den regering som foregick

Brancos’.!%%

Virldsbanken stéller stranga krav pa kontroll 6ver oberoende nationer som villkor for sina 1an
och foreskriver, som t.ex. i fraga om elkraftprojektet “Yankee Power Projekt’ i Thailand, att
regeringen skall upprétta en sérskild elkraftsstyrelse som inte skall understéllas regeringen; att
alla nyckelpositioner i elkraftsstyrelsen, inklusive generaldirektdren, skall tillséttas forst sedan
Virldsbanken konsulterats samt att inga kontrakt ingas utan godkénnande av de radgivande
ingenjorerna som i sin tur maste godkénnas av Virldsbanken.'>

Forutom att pressa lantagarna att forbattra klimatet for privatinvesteringar, fungerar Vérlds-
banken ogenerat &ven som en kanal for 6verforing av privatkapital till de formanligaste
investeringsobjekten som framkommer i férhandlingarna med lansdkande. Professor Baldwin
som inte tvekar att anvinda ordet ‘utpressning’ beskriver i allménna ordalag nagra av
Virldsbankens tidigare aktiviteter:

‘IBRD ér i sjdlva verket till for att skaffa affirsmgjligheter for sina konkurrenter, privat-
investerarna. Infor kraven fran de underutvecklade landerna p4 maximal méngd kapital pé
basta majliga villkor pa kortast mojliga tid, svarade IBRD i sjédlva verket, att de egentligen
inte behovde sa mycket kapital som de inbillade sig, att det kapital de behdvde var privat, inte
statligt, och att orsaken till deras brist pa privatkapital var att deras regering bedrev en icke
onskvérd politik. Losningen var darfor att IBDR undanhdll 1an i ett strategiskt forsok att
uppmuntra (idka utpressning mot) regeringen att indra sin politik.” 0

For att mildra de underutvecklade ldndernas ovilja mot den hérdhénta kontroll som Vérlds-
banken utdvar, har olika atgérder vidtagits, sirskilt de regionala utvecklingsbankerna. Men
dven dessa, som forsetts med en fasad av ‘lokal’ kontroll, 4r underkastade den stringa
ekonomiska nédvandigheten i finansvirlden. Skélen harfor belyses av professor Mikesell:

‘Det finns en kénsla i manga av de underutvecklade landerna av att de stora laneinstituten
domineras av USA och andra vistmakter, och att de déarfor soker patvinga alla u-landerna de
industrialiserade vastmakternas politik. Det var delvis av detta skél som de latinamerikanska
republikanerna under ménga ar verkade for att grunda ett interamerikanskt finansinstitut som
skulle drivas av och for latinamerikaner. Trots att detta argument i hog grad har grundats pa
missndje med de laneprinciper som hiavdas av Virldsbanken, kan det ligga viktiga politiska
och psykologiska fordelar i att kanalisera en vésentlig del av det offentliga kapital som &r
tillgdngligt for Latinamerika genom den nya Interamerikanska utvecklingsbanken. Men inte
desto mindre madste Interamerikanska utvecklingsbanken pa grund av att den liksom Virlds-
banken maste sdkra sin finansiering frdn de internationella kapitalmarknaderna, vinna den
amerikanska regeringens och allmdnhetens fortroende genom sunda ldneoperationer. Dérfor
ar det inte troligt att dess politik, om den skall bli framgangsrik, kommer att bli sdrskilt olik

158 Amerikanska senatens utrikesutskott, Survey of the Alliance for Progress — Inflation in Latin America,
Washington D.C. 25/9 1967, s. 38, fotnot.

159 Se Columbia University, Juridiska fakulteten, Public International Financing in Thailand (Report nr 4), New
York, februari 1963, s. 81-83.

160 David A. Baldwin, Economic Development and American Foreign Policy, 1943-1962, Chicago 1966, s. 36.
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Virldsbankens.” ! (Kursiverat av HM)

Kontroll genom Internationella valutafonden

Den ytterst strdnga disciplin som av de rika nationerna aldggs de fattiga har sitt ursprung i
Internationella valutafondens (IMF) stabiliseringslén. Hér har vi inte 14ngre att géra med
utvecklingsprojekt eller langfristiga planer for utvecklingsmojligheter. Ett land som hos IMF
ansoker om ett 1an (ett kortfristigt 14n) for att stabilisera valutan dr oftast i ett hoppldst eller i
ett ndrmaste hoppldst ldge. Den vanliga foljden dr att bristen i landets betalningsbalans éter
upp reserverna i finansdepartementet eller centralbanken; underskottet bestar; inkasserings-
krav fran utlandska forsiljare kan inte uppfyllas; betalningar av rantor och amorteringar pa
tidigare tagna l14n kan inte ske; utdelningar pa utldndska investeringar kan inte dverforas.
Resultatet blir att landet stills infér bankrutt. Det bor noteras, att ett lands bankrutt inte bara
betyder att det forlorar sitt goda namn; den forebadar utrikeshandelns sammanbrott och
oformaga att importera utlindska varor, nddvéindiga for landets ekonomiska liv.

Landet i fraga kan prova olika krisatgérder for att komma ur de svérigheter det befinner sig i:
importkontroll, exportstdd, olika véxlingskurser som stdd- och kontrollinstitution osv. Men
nir dessa sviker, eller extra kapital behovs for att ge dem en mojlighet att fungera, tvingas
landet vénda sig till IMF: privata banker &r inte sédrskilt palitliga 1dngivare &t en kund som inte
kan betala sina vaxlar, sérskilt om dessa ér utstdllda av en annan bank. IMF:s praxis dr ndstan
undantagsldst att vid anfordran lana landet 25 % av landets andel i fonden — som sidkerhet
anvinds landets egen guldandel i fonden. Dessutom maéste landet bevisa sitt behov av 1dn. Och
IMF anvénder, som varje god bankir, patryckningsperioden till att krdva att lantagaren vidtar
atgédrder for att kunna bli en mera ansvarsmedveten lantagare. En bra konservativ bankir kon-
serverar, d.v.s. han bidrar till att uppritthalla de traditionella afférsrelationerna, naturligtvis
inklusive de svagare ldndernas fortsatta ekonomiska och finansiella beroende av de starkare.

Den klassiska illustrationen av vilken slags kontroll IMF anvénder sig av var, néir Castros
regering vinde sig till IMF och Virldsbanken for att bygga upp de utldndska valutareserver,
som hade tomts av Batistaregimen, och for att inleda allvarliga industri- och lantbruks-
reformer. New York Times forklarade att Kuba kunde {4 ekonomiskt stod under vissa villkor:
‘Om Dr Castro skall fa bistind i stor skala till sina budget- och betalningsproblem, maste han
acceptera ett stabiliseringsprogram som Internationella Valutafonden foreslar. Detta skulle
innefatta kreditdtstramning och en balanserad — eller nistan balanserad — budget.” 16

En kreditatstramning och en balanserad budget skulle emellertid medfora storre arbetsloshet,
inte mindre. Till yttermera visso skulle sddana stridnga restriktioner i sjilva verket vara ett
veto mot jordreformer och atgérder for att eliminera arbetsloshet.

Kubas svar blev naturligtvis att dra sig ur det imperialistiska systemet, soka sig allierade 1 det
socialistiska ldgret och borja ateruppbygga sin ekonomi efter skiftande linjer, med maximalt
utnyttjande av sina personella resurser och naturtillgdngar. (Det ar fel att forvixla ekonomiskt
oberoende med autarki. Fragan géller inte att eliminera handeln utan att eliminera den extrema
avhéangigheten av en begriansad typ av handel som endast tjdnar att uppfylla de styrande
nationernas krav och villkor.)

Men ett land som inte soker sig en helt annan vig maste bereda sig pd att bdja sig infor lane-

161 Raymond F. Mikesell, ‘Problems and Policies in Public Lending for Economic Development’, i Raymond F.
Mikesell, red., a a., s. 358 f.
162 The New York Times, 23/4 1959.
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givarens krav. IMF stéller som langivare till nodstillda lantagare harda villkor for att lamna ut
pengar, allt enligt den internationella bankrorelsens bista traditioner. IMF-kretsarna tar &tmin-
stone inte officiellt hiansyn till om vissa ldnders bestaende underskott dr den nédvéndiga kon-
sekvensen av andra landers bestdende dverskott, och i sd fall om man nagonsin kan uppna
balans, utan att man gor justeringar i overskottsldnderna (tullmurar, importkvoteringar o.dyl.)
liksom 1 underskottslanderna. Genom sin struktur och sina administrativa procedurer bidrar
IMF till att stirka de spelregler som styr de existerande maktforhallandena ldnderna emellan —
regler som uppstod just i den process genom vilken vissa ldnder blev rika och andra fattiga.
Dérfor uppfattar Thomas Balogh, docent vid Balliol College, Oxford och sedan 1964 ekono-
misk rddgivare at det brittiska kabinettet, neo-imperialismens (som han kallar den) mekanik
som foljer:

‘Jag tror, att man kan pévisa att det (av marknaden) automatiska handlande som framtradde, i
sig sjdlv representerar en allvarlig begransning av mojligheterna till full utveckling for den
svagare partnern i ‘kolonialpakten’, &ven om ingen medveten politik syftar till exploatering
till férman for metropolen. Dessutom representerar den filosofi som predikar sund valuta- och
skattepolitik i sig sjélv ett ytterligare handikapp for det svagare omradet. Om denna analys ar
riktig, foljer ddrav tva slutsatser som béda dr obehagliga for géngse konventionellt tinkesitt.
Den forsta ér, att det nuvarande uppsvinget for de f.d. kolonialomrédena inte ger nigon
garanti for stabil och jamn utveckling i framtiden, om inte sirskilda atgérder vidtas for att
ersitta de negativa foljderna av den koloniala begransningens upphdrande med positiva
stimuli. Den andra &r, att neo-imperialism inte dr avhéngig 6ppen politisk dominans. USA:s
ekonomiska relationer till Sydamerika r inte vasensskilda fran Storbritanniens forhallande till
sina afrikanska kolonier. Internationella valutafonden fyller rollen av kolonialadministrator
genom att se till att spelreglerna efterlevs.” 1 (Kursiverat av HM)

Den sunda valuta- och skattepolitik som IMF kréver passar in i vilkinda méonster.” 164

(1) Eliminera kontrollen 6ver import och export; fria vixelkurser; devalvera valutan till en
mera realistisk kurs i forhéllande till dollarn. Resultatet av sddana reformer blir en forstark-
ning av existerande pris- och handelsforhéllanden och alla ddrmed foljande aspekter av
ekonomiskt och finansiellt beroende. Detta dr inte nddvandigtvis avsiktligt eller en skindlig
komplott av en liten grupp internationella banker. Det &r en réttfram tillimpning av ‘sunda’
ekonomiska och finansiella principer: marknadens blinda krafter skall gora sina underverk.
Men nér marknadens blinda krafter ar effektiva, reproducerar de effektivt den existerande

163 Thomas Balogh, The Economics of Poverty, London 1966, s. 28 f. Lisare intresserade av ekonomisk teori och
de underutvecklade landernas problem har fordel av att studera kapitel 1 i boken — ‘Economic Policy and the
Price System’.

164 En IMF-publikation beskriver i allméinna ordalag de krav som stélls nér man ldmnar ett stabiliseringslén: ‘De
omfattar ocksa ataganden eller deklarationer av intentioner vad betréffar andra aspekter pa gott internationellt
upptrddande, som exempelvis inforandet av en sund inhemsk finanspolitik och begransningar av handelsrestrik-
tioner. Det har i praktiken visat sig, att savida inte lander haller tillbaka inflatoriska tendenser, kan de varken
aterbetala sina lan frdn Fonden inom utsatt tid eller uppnd de av Fonden uppsatta malen, som valutastabilitet och
borttagandet av begransningar pa radande internationella transaktioner. Dérfor later man krediter och tillfalliga
arrangemang bero pa respektive lands antagande av program for ekonomisk stabilisering, som innesluter
preciserade ataganden vad giller offentliga utgifter, kvantitativa begrédnsningar pa riksbankernas lanegivning,
minimikrav pé afférsbanker etc.” J. Marcus Fleming, The International Monetary Fund, It’s Form and
Functioning, Washington D.C. 1964, s. 35 f. For en noggrann studie av konsekvenserna av IMF:s kontrollvillkor
i Argentina se Eprime Eshag and Rosemary Thorp, ‘Economic and Social Consequences of Ortodox Economic
Policies in Argentina in the Post-War Years’, Bulletin of the Oxford University Institute of Economic and
Statistics, februari 1965.
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resursfordelningen liksom orittvisorna i denna resursfordelning — oréttvisorna inom landet
och orittvisorna i de starka nationernas forhéllande till de svaga.

(2) Infor stark valuta- och skattekontroll inom landet; infor 16ne- och priskontroll; balansera
budgeten. Vidare en sund och ansvarskdnnande ekonomi. Men vad betyder detta i under-
utvecklade kapitalistiska lander? En balanserad budget uppnas genom skattehdjningar och
nedskérning av statsutgifterna. Vilka skatter och vems skatter kommer att hojas i linder som
domineras av en liten styrande elit? Betrdffande inskrédnkningar i utgifterna &r socialutgifterna
de poster som ér littast att skira ned. (Detta torde inte forvana amerikanska ldsare, som
bevittnat Vietnamkrigets inverkan pé socialutgifterna.) Ett av IMF:s och amerikanska AID-
tjdnstemans storsta huvudbry berdr de statliga bolag i de underutvecklade lénderna (som t.ex.
allmédnna samfardsmedel och elkraft) som gar med forlust. Ett av huvudkraven som IMF
staller for att ge stabiliseringsstod &t valutan, r att sddana forluster elimineras. Men dessa
underskott dr vanligen statligt stod for att t.ex. elkraft och kommunikationer skall kunna
tillhandahéllas efter en taxa som laginkomstgrupper har rdd med. Forlusterna elimineras
genom att man hojer priserna till en [dnsam niva.

I fraga om lone- och priskontroll behovs inget papekande om hur dessa vanligtvis verkar i
kapitalistlander.

Det finns ingen motséttning mellan IMF- och AID-verksamhetens malsattning; i sjélva verket
samarbetar de intimt, som en tidigare AID-tjdnsteman omvittnat:

‘Det grekiska stabiliseringsprogrammet under mitten av 50-talet och avtalen med Brasilien,
Colombia och Chile har alla understotts med amerikanskt bistdnd under iakttagande av

IMF:s rekommendationer. I t.ex. Chile satte AID som ett viktigt villkor for 1963 och 1964 érs
lan, att landets politik 1 frdga om skatter och valuta skulle vara 1 6verensstimmelse med vad
som formulerats i stodoverenskommelsen med IMF. Mera nyligen, under 1966-67, bands

AID-stdd till Ceylon och Ghana, till stabiliseringsatgirder som rekommenderats av IMF ...”!%°

Néar IMF underhandlar om 1an, omfattar de uppstillda villkoren noggrant specificerade a-
taganden som lantagarldnderna maste gora. Korrespondensen mellan IMF, USA och lantagar-
landet, som avslgjar vilka villkor som dikterats, &r konfidentiell och svér for allménheten att
f4 insyn 1. Ett fall som kommit upp till ytan ar emellertid hogst upplysande. En av de atgérder,
som man ar 1959 krévde att Bolivias regering skulle vidta for att f4 en balanserad budget, var
att onddiga anslag skulle strykas frdn budgeten:

‘Savil Internationella valutafondens stabiliseringsstod som USA:s statliga bistand formed-
lades under forutsittning, att Bolivias regering vidtog atgérder for att stabilisera ekonomin,
innefattande speciellt ett avlagsnande av ett arligt stod pa tre miljoner dollar till statliga
kommissionirer, som siljer konsumtionsvaror till gruvarbetarna.” 16

Vad detta avldgsnande av stdd till gruvarbetarnas kommissiondrer maste ha betytt, kan man
sluta sig till av foljande artikel i The New York Times av Paul Montgomery med rubriken
‘Hungern &r den bolivianske gruvarbetarens stindiga foljeslagare’:

‘Nerfor en gnisslande, smalspdrig bana slet tva indianska gruvarbetare for att flytta en rostig
kérra fylld med tennmalm. Malmen skulle omsider finna végen till Huanuni 1 dalen, sedan till
anrikningsverket nira Oruro tre mil bort, vidare till sméltverket i USA eller England, for att
dérefter kanske bli konservburkar till husmddrarnas fromma och slutligen till sophdgar for att

165 Joan M. Nelson, a.a., s. 83.
166 Raymond F. Mikesell, red., a.a., s. 356.
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ater begravas 1 jorden.

Indianerna som skt pd kdrran, och som har en grundlon pa 25 dollar i manaden, hade for-
modligen aldrig atit av innehallet 1 en konservburk. Deras kinder svillde av deras huvud-
sakliga foda — kokablad, fran vilka man utvinner kokain.

Bolivianska gruvarbetare tuggar bladet, som kostar 5 cent for tva nivar fulla, eftersom det
ddmpar hungern, och ger dem energi for att kunna arbeta i den tunna luften.

Bakom den andra kérran traskade en liten flicka, inte mer &n sex ar gammal. Hennes lillebror
kikade ut ur en trasig schal, som holl honom fast pd systems rygg. Den lilla flickans fotter var
ombundna med leriga trasor. Hennes ben var bla.

Hon letade ldngs banan efter malmbitar, som ramlat av kirrorna. Om malmen &r hoghaltig,
kan den bytas mot matvaror i illegala butiker.” ¢

Bistand och skulder

Det ekonomiska beroende, som de underutvecklade ldnderna befinner sig i som leverantorer
av livsmedel och ravaror till de utvecklade ldnderna, resulterar ocksa i finansiellt beroende.
Och detta finansiella beroende tjénar till att befésta det ekonomiska beroendet. Denna process
l16per vanligen efter foljande linjer: Fluktuationer i efterfrdgan och ddrmed fluktuationer i
priset pa de ravaror, som de underutvecklade ldnderna exporterar, skapar ofta underskott.
Dessa finansieras genom l&n fran de fordringsdgande ldnderna. For att klara av skulden —
betalning av réntor och amorteringar — krivs att en del av den framtida exporten avsétts for
detta &ndamal 1 stillet for kop av nddvéindiga importvaror. Darfor krdavs 6kad uppléning for
betalning av den regelméssiga importen. Denna ekonomisk-finansiella beroendecykel blir
paradoxalt nog mera markerad, nér ett land forsoker avancera pa den etablerade kapitalistiska
vigen. Ty da importerar landet kapitalvaror fran samma fordringségande nationer och
skuldsitter sig dannu djupare: kapitalvarorna kops pa kredit och méste betalas 1 leverantor-
landets valuta.

Aven utvecklade linder, sirskilt de svagare och de som énnu betalar for tidigare krig, har
skulder till utlandet. Men skillnaden mellan de utvecklade ldnderna och det imperialistiska
systemets ytteromraden framstér klart, nir man jamfor fordndringarna i dessa tvé linder-
gruppers situation i fraga om deras skulder till utlandet som den visas i Tabell XXIX.

Denna mer 4n fyrdubbla 6kning av de underutvecklade lindernas skulder till utlandet under
det senaste artiondet har ocksa inneburit en mycket snabb tillvéxt av avbetalningsbehoven:
1956 maste de underutvecklade linderna sammanlagt betala ndra 800 miljoner dollar i réntor
och amorteringar, eller mindre &n 3 % av deras export, 1967 maste de betala ut ca 3,9
miljarder dollar, eller mer in 10 % av exporten.!'%® Som senare kommer att visas var skuld-
bordan for ménga enskilda lander betydligt tyngre d4n vad som framgar av dessa generella
siffror.

167 The New York Times, 25/8 1967.
168 Exporten frén underutvecklade linder till icke-kommunistiska linder 1956 var 24,1 miljarder dollar; 1966
35,77 miljarder dollar. Killa FN:s Statistical Yearbook, 1967, New York 1968.
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Tabell XXIX. Berdknad mellan- och langfristig statsskuld till utlandet.

(i miljarder dollar)
1 januari I-linder U-ldnder
1956 14,2 9,7
1960 15,9 16,4
1964 14,9 30,0
1967 16,6 41,5

Kalla: Virldsbanken: External Medium- and Long-Term Public Debt Past and Projected Amounts
Outstanding, Transactions and Payments 1956 — 76, Washington, D.C., 4 dec. 1967.

Ovanstaende siffror utgér den sammanlagda skulden enligt statistik for 16 i-lander och 92 u-
lander. Obs: Det ror sig om en uppskattning. Rapporten sénds till bibliotek och experter pa
omradet med den reservationen att det inte dr officiella siffror frdn Vérldsbanken.

I denna process av skuldexpansion och 6kande avbetalningsbordor spelar industrildndernas
bistdndsverksamhet en speciell roll. For det forsta gar en vasentlig del av det givna bistandet
at till att betala gamla skulder och inte till aktuella utvecklingsutgifter. Sdlunda kravdes ar
1966 ungefir 44 % av det bistdnd, som infl6t frén de utvecklade till de underutvecklade
linderna for att finansiera gamla skulder.!®® For det andra 6kar sjélva bistdndsgivnings-
processen de beroende skuldsatta nationernas skuldbordor.

Lat oss se pa USA:s bistdndspraxis for att se hur den fungerar. Tabell XXX visar fordelningen
av USA:s bistdnd 1 form av 14n och bidrag under budgetaren 1945-67. Vi finner att 73 % av
det bistdnd, som gavs under dessa ar till USA:s utvecklade industripartners var i form av
bidrag. En &nnu hogre procent (87 %) av bistandet till ‘klientstaterna’ var bidrag. Men nér vi
kommer till huvuddelen av den underutvecklade vérlden, var endast 42 % i form av bidrag,
och 58 % var i1 form av lan. Den forsta orsaken till denna mirkliga kontrast ar att Marshall-
hjilpen till Visteuropa. var i form av bidrag, inte 1an. En mycket fornuftig atgard, ty vad som
stod pd spel var sjélva det kapitalistiska systemets existens pd det hir klotet: utan Marshall-
planen skulle USA ha kunnat isoleras som en kapitalistisk 0 1 ett socialistiskt hav. Den andra
orsaken till kontrasten &r att militdrt stod 1 regel ar i form av bidrag, medan annat ekonomiskt
stod &n Marshallplanen ar i form av lan. Detta forklarar den starka koncentrationen av bidrag
till ‘klientstaterna’ (en ytterligare faktor &r att bidrag till dessa ldnder ocksa inkluderar hyror
for baser och kommunikationscentra).

Tabell XXX. USA:s ekonomiska och militdra bistdnd: Lan resp. bidrag a). 1 juli 1945 till 30
juni 1967.

Virde (i miljarder dollar) Procentuell fordelning

Virde (1 miljarder dollar) Procentuell fordelning
Totalt Bidrag Lén Totalt Bidrag Lan

I-lander b) 45,7 334 12,3 100 73 27
Klientstaterc) 36,9 32,0 4,9 100 87 13
Ovriga u-linder 34,6 14,4 20,2 100 42 58

Fotnoter och kéllor. Samma som i Tabell XXIII.

169 sverforing av hjdlp fran utvecklade till underutvecklade linder uppgick 1966 till 9,1 miljarder dollar. Forenta
Nationerna, The External Financing of Economic Development, International Flow of Long-Term Capital and
Official Donations, 1962-1966, New York 1968, tabell 3.
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Monstret skiljer sig inte mycket, &ven om vi tar bort Marshallplanens inflytande fran vara
berdkningar. Tabell XXXI &r den samma som Tabell XXX, bortsett frn att den tacker
budgetaren 1957-67, dvs efter det att Marshallplanen slutforts. Nu far de utvecklade ldnderna
betydligt mindre hjdlp; men eftersom den hjélp de far dr for militéra &ndamal, uppgar den
andel som ges 1 form av bidrag till 68 %. ‘Klientstaterna’ far en ndgot ligre procent i form av
bidrag 4n den som visas i Tabell XXX, men den overstiger fortfarande 80 %. Och nér vi
kommer till huvuddelen av den underutvecklade virlden, dr andelen i form av bidrag bara 40
%, medan andelen i form av 1an ir 60 %.

Tabell XXXI. USA:s ekonomiska och militdra bistand: Lan resp. bidrag a). 1 juli 1957 till 30
juni 1967.

Virde (i miljarder dollar) Procentuell férdelning
Totalt Bidrag Lén Totalt Bidrag Lan

I-lander b) 7,5 5,1 2,4 100 68 32
Iglientstater c) 20,7 17,0 3,7 100 82 18
Ovriga u-linder 27,8 11,1 16,7 100 40 60

Fotnoter och kéllor: Samma som 1 Tabell XXIII.

Effekten av denna bistandsgivning dr att en stdndigt storre del av sjédlva bistandet méste tas i
ansprak enbart for avbetalning av tidigare hjélp. I detta &mne refererade Kongressbibliotekets
rapport till vad som sagts ovan:

‘Ar 1964 var de underutvecklade linderna skyldiga USA &ver 5 miljarder dollar i 1&n som
skulle betalas i dollar, och ar 1965 uppgick den under éret till betalning forfallna lanesumman
till 6ver 500 miljoner dollar. Darutover dr de underutvecklade ldnderna skyldiga 6ver 4
miljarder dollar i 1an som skall aterbetalas i lokala valutor snarare @n i dollar. Kostnaderna for
en sddan stor skuldsittning éter fn. upp ca 30 % av all ny hjilp.” 7

Detta omfattar den skuld som de underutvecklade linderna har enbart till USA, och avser alla
underutvecklade lander. Men notera vad USA:s bistdnd betyder for Latinamerika. Under dren
1962-66 uppgick de genomsnittliga arliga avbetalningarna pa statskulden till utlandet till
1.596 miljoner dollar. Under samma &r uppgick USA:s érliga bistind till latinamerikanska
lander i form av 14n och bidrag till 1.213 miljoner dollar. USA:s ekonomiska stdd téckte alltsé
inte ens avbetalningskostnaderna for Latinamerika som helhet!!”!

For att forstd vad den stidndiga skuldtillvéxten innebér, kan det vara nyttigt med en enkel
ovning 1 matematik. Om ett land l&nar t.ex. 1000 dollar om 4ret varje &r, kommer amorte-
ringarna och réntorna snart att vara storre én den summa, som man far varje ar. En illustration
av detta ges 1 Tabell XXXII. Hér tar vi ett typiskt lan: 1000 dollar 1anas ut till ett land till fem
procents réinta, att amorteras i jamna avbetalningar dver tjugo ar. Vi antar vidare att ett
liknande 1an tas varje &r. Som framgéar av tabellen mdste under det femte aret av sddant
bistand ndra hélften av de inkommande pengarna anvédndas for avbetalning av den tidigare
skulden. Det tionde aret behovs nédra 90 % av de nya pengarna for amorteringarna. Det
femtonde aret dr utflodet av kapital storre dn inflodet. Det tjugonde dret betalar lantagaren ut
mer dn 1,50 dollar p4 gamla skulder for varje ny dollar han lanar. '

170 Samma som i rapporten citerad i fotnot 101, s. 69.

17! Betalning for tjinster kalkylerade fran killor citerade i tabell 29. Amerikanska bistdndssiffrorna ir frin byrin
for ekonomiska radgivare, Annual Report 1968, tabell B-86.

172 For matematiken till dessa och andra antaganden se Géran Ohlin, Aid and Indebtedness, Paris 1966.



93

Tabell XXXII. Annuiteter vid 14n av 1.000 dollar varje &r. Lanet 16per med 5 % rénta och
skall &terbetalas pé 20 ar.

Kapitalutgift: Annuitet pa den ackumulerade skulden
Ar  Kapitalinkomst:

Belopp lanat Rénta Amortering Summa
under dret
5:e 1000 225 250 475
10:e 1000 388 500 888
15:e 1000 488 750 1238
20:e 1000 525 1000 1525

Men varfor skall ett land behova fortsitta 1dna ar efter &r? Kommer inte de uppldnade pengar-
na att anvéndas for att utveckla landet sé att det blir pengar nog att betala av skulden? For att
kunna besvara dessa fragor maste vi kdnna till skillnaden mellan skulder inom ett land och
skulder mellan ldnder. Nér en affarsman lanar inom landet och maste betala igen skulden, &r
tillvagagangssittet mycket enkelt: eftersom hans foretag vixer med hjilp av det upplanade
kapitalet, anvinder han sin vinst till att dterbetala skulden i samma valuta som han lanade.
Men om en affarsman eller en regering lanar frn en utldndsk killa, kan han bara aterbetala
skulden i den utldndska nationens valuta. S& 4ven om det upplanade kapitalet bidrar till att
skapa tillviaxt inom landet, kan inte skulden betalas igen, om inte exporten &r stor nog for att
skaffa den erforderliga utlandska valutan. Om exporten inte récker till for att betala skulden
och for inkép av nddvandiga importvaror, finns det alltsa ett tryck som kraver ytterligare 1an.
Nér denna process leder till en kris, forlinger bankerna amorteringsperioden, forutsatt att
mottagarlandet uppfor sig vél.

Tabell XXXIII. Andel av exporten som gér till annuiteter och vinst pa utlindska investeringar.
1966.

% av exporten som gar till

Amortering av  Rénta pd skulder och vinst Summa

statsskulden pa utldndska investeringar
Brasilien 9,4Db) 13,8 23,2
Chile 10,8 19.8 30,6
Colombia 14,3 a) 18,2 32,5
Costa Rica 8,8 11,6 204
Ecuador 6,0 19,4 25,6 a)
Etiopien 6,3 3,6 9,9
Guatemala 4.9 4,8 b) 9,7
Honduras 1,3 9,0b) 10,3
Indien 11,3 15,6b) 26,9
Kenya 43 12,1b) 16,4
Mexico 29,3 30,4 59,7
Nicaragua 4.8 11,6 16,4
Nigeria 4,5 26,2 30,7
Pakistan 6,4b) 93 15,7
Panama 33 10,1 13,4
Paraguay 5,1 8,2 13,3
Peru 4,8 15,5 20,3
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Filippinerna 7,2 5,1 12,3
Turkiet 3,5 20,3 ¢) 23,8
Uruguay 9,0b) 8,1b) 17,1
Venezuela 1,2b) 24,9 26,1

(a) 1964. (b) 1965. (¢) Inkluderar inte vinst pa utlindska investeringar.

Kalla: Berdknad pé uppgifter enligt f6ljande: amorteringar pd skulder fran samma kélla som Tabell
XXIX; rénta pa skulder och vinst pa utlindska investeringar fran FN: The External Financing oj
Economic Development, International flow of long-term capital and official donations, 1962-66, New
York, 1968, Tabell 29; Exporten fran Virldsbanken: Direction of Trade Annual 1962-66,
Washington, D.C. (datum ¢j utsatt). (Siffrorna for Brasiliens amorteringar &r frdn ovannimnda FN-
kélla.)

Faktum é&r att de underutvecklade ldndernas amorteringar under efterkrigsperioden har 6kat
betydligt snabbare dn deras exporttillvixt. Darfor har skuldbordan blivit mera betungande,
och det finansiella beroendet av de ledande industrilinderna och deras internationella
organisationer som t.ex. Vérldsbanken och IMF har o6kat i enlighet ddrmed. Skuldbordornas
betydelse framgér av Tabell XXXIII. Hér visas siffrorna for en utvald grupp lander, for vilka
berdkningar finns att tillga. Den forsta kolumnen anger i procent den andel av exporten ar
1966 som anvéndes for amortering av gamla 14n. Den andra spalten visar den andel av
exporten som anvéndes fOr att betala rénta pa deras utldndska skulder s& vél som rinta och
vinster pa utldndska investeringar. Den sista kolumnen ger det totala utflddet av kapital
(aterbetalning av skuld) och avkastning i procent av exporten. Vi finner att bérdan av skulder
och betalningar pa kapitalinvesteringar for merparten av de representerade ldnderna ér
atminstone 15 % av exporten, i flera fall uppat 20-30 %.

Det ar sérskilt virt att ldgga mérke till, att denna borda har 6kat under hela efterkrigsperioden.
Detta &r en avspegling av (1) den mer dn fyrdubbla 6kningen av skulder som visas 1 Tabell
XXIX, och den snabba stegringen av utldndska investeringar frén stora kapitalcentra, samt (2)
den ldngsamma exportdkningen fran de underutvecklade landerna.

Exporteftersldpningen

Den himmade exporttillvixten for de underutvecklade landerna framstér tydligt, ndr man
jamfor den med exporttillvixten 1 de utvecklade ldnderna. Denna jamforelse gors 1 Tabell
XXXIV. Under de femton dren fran 1950 till 1965 vixte de utvecklade landernas export
arligen med 8,5 %. En séddan snabb 6kning ger ett klart forsteg at de utvecklade landerna: de
forses med utlidndsk valuta till att betala en snabb importdkning, till amorteringar pa sina
skulder till utlandet och dessutom till kapitalexport. Den klart langsammare tillvaxttakten for
de underutvecklade ldndernas export (4,5 % &rligen) ger inte tillrickligt med medel, sa att de
kan hélla jamna steg med de betalningar pa den véxande skulden, som méaste goras, och med
de vinster pa de utldndska investeringarna, som fors ut. Detta giller speciellt de lander som
inte exporterar olja, dédr den arliga tillvixttakten inom exporten &r endast 3,6 %.
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Tabell XXXIV. Exportens tillvixtmonster. I-ldnder resp. u-ldnder.

Exportvirde Arlig tillvéxttakt

(miljarder dollar)

1950 1965 1950-65
Virldsexporten, sammanlagt 53,6 156,3 7,4 %
I-ldndernas export, sammanlagt 35,9 122,5 8,5 %

Till varandra 25,0 95,5 9,4 %
Till u-lander 10,9 27,0 6,2 %
U-ldndernas export, sammanlagt 17,6 33,8 4,5 %
Till i-lander 12,4 26,2 5,2 %
Till varandra 5,2 7,6 2,5%
U-landernas export (utom storre 14,2 23,7 3,6%

oljeproducerande ldnder) totalt

Till i-lander 10,0 18,5 4,2 90
Till varandra 4,1 5,2 1,7 %

Kalla: Hal B. Lary: Imports of Manufactures from Less Developed Countries. New York 1968. s. 2.

Tabell XXXV. Exportens tillvixtmonster med avseende péd produkttyp. Vérldsexportens
volym (1963 = 100).

Livsmedel och rdmaterial Bransle Industrivaror

1938 61 29 28
1953 62 52 50
1960 &9 78 82
1963 100 100 100
1966 113 127 136

Kalla: FN, Statistical Yearbook 1967, New York, 1968.

De orsaker som ligger bakom dessa skillnader i fraga om exporttillvixt kan hérledas till
variationer 1 efterfridgan pa (1) livsmedel och ravaror, den underutvecklade vérldens viktigaste
exportprodukter, och (2) industriprodukter, den utvecklade virldens huvudexport. Som fram-
gér av Tabell XXXV o6kade vérldshandeln betridffande de forra artiklarna med tvé tredjedelar
fran 1938 till 1963; vad det géller de senare steg varldshandeln med 250 %. Samma olikhet i
monstret mérks dven efter 1963. Endast de oljeproducerande ldndernas export har hillit jamna
steg med exporttrenden for helfabrikat. Den livliga exporten har dock for flertalet av dessa
lander inneburit ett ovanligt stort utfléde av vinster till oljeféltens utlindska dgare.

Den kontrasterande situationen nér det géller efterfragan pa livsmedel och manga ravaror &
den ena sidan, och pd industriprodukter & den andra, avspeglas 1 skillnaden i prisutvecklingen
for dessa kategorier: manga av livsmedels- och ravaruproducenterna har befunnit sig 1 ett 1age
dér efterfragan varit storre én tillgangen, medan for ménga av helfabrikat-producenterna laget
varit det omvinda. Detta betyder naturligtvis, att priserna pa livsmedel och ravaror har sjunkit
1 forhéllande till priserna pé helfabrikat — en trend som dstadkommits genom den hoga graden
av monopolisering i industrildinderna. Med andra ord har affarsvillkoren — férhallandet mellan
de priser som ett land betalar f6r import och de priser det erhaller for export — varit oférdel-
aktigt for de underutvecklade landerna.

Betydelsen av denna utveckling har studerats av FN-ekonomer. Ett kortfattat resultat av deras
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studier visas 1 Tabell XXXVI. Den forsta kolumnen ger ett matt pa den berédknade forlust av
kopkraft, som de underutvecklade ldnderna drabbats av frén 1953 till 1957 sasom en f6ljd av
ofordelaktiga affarsvillkor. Jamforelsen av denna forlust 1 kopkraft med det bistand som utgatt
fran de utvecklade ldnderna (den sista kolumnen) visar att en betydande del av bistdndet sogs
upp av forluster pa grund av den ogynnsamma trenden i bytesforhallandet. Om vi sétter denna
utveckling i relation till fenomenet stigande skuldséttning, finner vi f6ljande: (a) en 6kande

138 del av de underutvecklade landernas export maste anviandas for amortering av skulder,
och (b) den krympande del av exporten som kan anvéndas till normal import eller f6r ekono-
misk tillvéixt har i verkligheten minskats ytterligare genom exportens bristande kdpkraft.

Tabell XXXVI. De underutvecklade ldndernas forluster beroende pa exportens forsdmrade
kopkraft. (Miljoner dollar).

Forluster beroende pé Ekonomiskt bistdnd fran Forluster i procent
forsdmrade handelsvillkor a) utvecklade lander b) av bistandet

1961 -1,824 4,996 36,5 %

1962 -2,158 5,390 40,0

1963 -2,109 5914 35,7 %

1964 -2,026 5,947 34,1 %

1965 -2,519 6,203 40,1 %

1966 -2,752 6,430 ¢) 42,8 %

Totalt -13,388 34,880 38,4 %

(a) En uppskattning av den nettominskning av kopkraften, som drabbat de underutvecklade ldnderna
och som beror pé fordndrade handelsvillkor. Berdkningen &r baserad pa de genomsnittspriser som
erhdllits for export och som betalats for import under perioden 1953-57.

(b) Ekonomiskt utflode fran icke-kommunistiska regeringar och multilaterala organisationer (t.ex.
Virldsbanken).

(c) Uppskattad.

Kalla: United Nations Conference on Trade and Development, Review of International Trade and
Development, 1967 (Document TD/5, November 15, 1967, prepared for Second Session, New Delhi,
India, February 1, 1968), s. 35 f.

Begransningar av exporten

En artikel av ar 1965 i The Economist (London) summerar den eftersldpande trenden for
Latinamerikas export och dess orsaker i foljande ord:

‘Ungefarliga interpoleringar frén de berékningar FN:s beundransvéirda Ekonomiska kommis-
sion for Latinamerika gjort, ger vid handen att om indextalet for kopkraften for Latinamerikas
export till den 6vriga vérlden per capita (det oljerika Venezuela undantaget) ar 1928 siges
vara 100, sd var det nere i 37 ar 1955 och ligger nu formodligen omkring 32. Att exporten inte
lyckats att expandera i1 takt med befolkningstillvdxten beror dels pa en relativ troghet 1 efter-
fragan pa ravaror pa varldsmarknaden jamfort med industrivaror, dels pé att alternativa for-
sorjningskallor dykt upp 1 Afrika och annorstddes, men mera allmédnt emedan hela den inter-
nationella handeln och valutasystemet ar fixerat i en form som hindrar l&nder som har bundits
vid en viss exportstruktur fran att 14tt skifta till ett annat slags exportstruktur, &ven om de sam-
tidigt foréndrar sitt inre produktionssystem pé ett fornuftigt sétt. Storre delen av detta omrade
av Latinamerika, som hade uppmuntras av virldshandelssystemet under senare delen av 1800-
talet och forra delen av 1900-talet att bli det mest intensivt exporterande omrédet i varlden —
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detta omrade har déarfor aldrig haft en chans att uppna vélstand under denna fruktansvért
hoppldsa period, dd man sett tva tredjedelar av exportens reella per capita-vérde skdras
bort.’ 173

Industrildndernas ekonomiska och politiska processer tjanar som en barridr mot de underut-
vecklade ldndernas exportexpansion, och patvingar darigenom sténdigt, medvetet eller inte de
senare ekonomiskt-finansiellt beroende. Vi skall hiar bara ndimna tva aspekter pa detta: (1) in-
flytandet frdn USA:s utlandsinvesteringar, och (2) de restriktioner som USA:s tullmurar utgor.

Det verkliga hoppet om att kunna utveckla storre exportmarknader for att darigenom komma
ur skuldbindning ligger i export av industriprodukter. Detta dr aga I[6nsamma sektorn inom
vérldshandeln. De bésta och mest inbringande omrddena inom industrindringen tas emellertid
om hand av utldndska investeringar. Dessa investeringar gors av bolag med méngnationella
intressen, som producerar i madnga omraden pa jorden, och som inte dr intresserade av att
exportera till andra ldnder fran sina investeringar i de underutvecklade landerna av den enkla
orsaken, att de inte &r intresserade av att konkurrera med sig sjélva.

Lat oss alltsa se pa skillnaden mellan exportmonstret for USA-dgda gruvbolag i Latinamerika
(Tabell XXXVII) och for USA-dgda industriforetag i Latinamerika (Tabell XXXVIII).
USA:s gruvbolag i utlandet drivs (a) for att fylla rdvarubehovet for amerikanska foretag i
USA och annorstiddes, samt (b) for att sékra en tillrdckligt stor del av vérldsproduktionen, s&
att priser och produktion kan regleras for en maximering av vinsterna. Detta har {forstas tva
viktiga foljder: (1) huvuddelen av produktionen exporteras (82 % for hela Latinamerika), och
(2) dessa foretags pris- och produktionspolitik styrs av de amerikanska dgarnas vinstmotiv och
inte av behovet av en sund betalningsbalans i dessa ldnder eller deras behov av utlindsk
valuta till att betala for kapitalimport. Ytterligare en aspekt méste framhallas. Med undantag
for oljan har inte efterfragan pa mineraler i de utvecklade ldnderna hallit jimna steg med
efterfragan pa industriprodukter. Som tidigare nimnts innebar detta inte att dessa rdvaror
minskat i betydelse — vad det innebdr ar att effektivitetsokningen i rdvaruhanteringen haller
exportpotentialen ner for de ldnder som &r beroende av sadan export for sitt uppehille.

Lat oss nu se pa exportmonstren for USA-dgda industriforetag pa de blomstrande internatio-
nella industrivarumarknaderna. Som framgar av Tabell XXXVIII gar mindre &dn 8 % av USA-
foretagens tillverkning i Latinamerika pa export. Endast i fraga om livsmedel 4r exporten be-
tydande, och detta &r vanligen en utvidgning av naturtillgangarna, som innebér en utvinning
av jordbruksprodukter (t.ex. vixtolja, sid, kaffe, kott och lader). For tvd mindre naturproduk-
ter — papper och kemikalier — dr exportprocenten dver genomsnittet, men dnda 14g med tanke
pa dessa ldnders behov av utldndsk valuta for att kunna betala sina 1an, for att inte ndmna
resurser for tillvaxt. Nar vi kommer till de andra produkterna, &r exportprocenten ligre dn 6
%; 1 frdga om gummi, elektriska maskiner och transportutrustning gar mindre an 4 % till
exportmarknaden.

173 “No Christ on the Andes’, The Economist, 25/9 1965, s. X.
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Tabell XXXVII. USA-dgda latinamerikanska gruvindustriers forséljning 1965.

Forsdljning (miljoner dollar) Procent av totalt
Totalt Lokal Export Export Totalt Lokal Export Export
forsdly.  till till forsalj.  till till
USA andra USA andra
lander lander
Latinamerika, 1,345 240 535 570 100.0 17.8 39.8 42.4
totalt
Mexiko, 270 126 94 50 100.0 46.7 34.8 18.5
Centralamerika
och Vistindien
Sydamerika 915 114 301 500 100.0 12.5 329 54.6
Andra lander pa 160 140 20 100.0 87.5 12.5

vistra halvklotet
Kalla: Survey of Current Business, november 1966.

Tabell XXXVIII. USA-dgda latinamerikanska industriforetags forséljning 1965.

Forséljning (miljoner dollar) Procent av totalt
Industri Totalt Lokal Export Export Totalt Lokal Export Export
forsalj. till till forsalj.  till till
USA  andra USA  andra
lander lander
Livsmedelsprodukter 867 674 46 147 100.0 77.7 53 17.0
Papper och liknande 178 158 5 15 100.0 88.8 2.8 8.4
prod.
Kemiska produkter 1,398 1,260 34 104 100.0 90.1 24 7.5
Gummiprodukter 350 348 2 100.0 99.3 0.6
Bearbetade och 309 297 12 100.0 96.1 3.9
obearbetade metaller
Maskiner, utom 242 227 2 13 100.0 93.8 0.8 54
elektr.
Elektriska maskiner 392 386 1 5 100.0 98.5 0.2 1.3
Transportutrustning 1,172 1,164 3 5 100.0 99.3 0.3 0.4
Andra produkter 576 559 10 7 100.0 97.1 1.7 1.2
Totalt 5,484 5,073 101 310 100.0 92.5 1.8 5.7

Kalla: Survey of Current Business, november 1966.

Detta monster forklaras, med sérskild hansyftning pé Brasilien, i en artikel i Harvard-
universitetets Quarterly Journal of Economics:

‘Ytterligare ett etablerat hinder for export har inforts dérigenom att en stor del av den
brasilianska industriproduktionen, och sarskilt d& de mera effektiva bolagens, framstills av
foretag, som dr antingen dotterbolag till utlindska bolag eller arbetar pa licens fran utldndska
bolag. De utldndska bolagen har ofta hindrat dessa brasilianska foretag fran att konkurrera
med dem vare sig p4 deras hemmamarknader eller i tredje land.” 174

174 Nathaniel H. Leff, ‘Export Stagnation and Autarchic Development in Brazil, 1947-1962, i Quarterly Journal
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Den andra sidan av saken ar, att ndr brasilianska industriforetagare tar initiativet till att
utveckla en industri som forddlar inhemska produkter och ddrmed konkurrerar med amerikan-
ska foretag, slas de ned med hela tyngden hos USA:s inflytande och kontroll. Brasilien
borjade gora pulverkaffe av billiga krossade bonor, som inte bjuds ut pa varldsmarknaden. Pa
sa sitt tog Brasilien under de senaste tre dren over ca 14 % av den amerikanska snabbkaffe-
marknaden. Detta blev foremal for stora tvistigheter, ndr USA borjade protestera mot ‘oréttvis
konkurrens’. Trots sin good-will for den Goulart-fientliga regimen kunde USA inte forsumma
sina egna kaffefabrikanters intressen. Foljden blev, att Brasilien tvingades godta en dverens-
kommelse genom vilken, enligt The Economist, brasilianska fabrikanter av snabbkaffe ‘maste
producera under villkor som &r ‘jamforbara’ med de stora amerikanska fabrikanternas, vilka
koper brasilianska bonor for forddling. Brasilien skall med andra ord fa mycket liten fordel av
det faktum att man har vérldens storsta odlingar och har belastats med enorma lager under
artionden, forutom det att de amerikanska forddlarna kommer att fa betala hogre
transportkostnader ... [den brasilianska] regeringen har nu atagit sig att ldgga en exportskatt pa
brasilianskt pulverkaffe, ndgot som i sjdlva verket kommer att goéra de sekunda bonor som
sdljs av regeringen lika dyra for de inhemska exportdrerna av snabbkaffe som de prima
bonorna for de amerikanska forddlarna.

Brasilien tvingades godta uppgorelsen dels pa grund av det starka tryck som amerikanerna
utovade (det ryktas att de hotade — diplomatiskt naturligtvis — att skéra ned Brasiliens
bistandstilldelning) men ocksa emedan Brasiliens stillning inom det internationella
kaffeavtalet var svag.” 17

Men det r inte bara den direkta interventionen, som tynger ner vagskalen till forman for
USA-kapitalet 1 dess forhallande till de underutvecklade landerna. Sjélva strukturen 1 USA:s
tullsystem ar dgnad att avgransa den stora amerikanska marknaden fran den direkta
konkurrens, som kunde tdnkas komma fran de underutvecklade ldnderna.

Allmin tullpraxis i USA &r att avgiftsfritt medge import av rdvaror, som antingen inte
utvinnes inom landet eller pa vilka tillgdngen &r relativt knapp. S& snart man pa nagot sétt
foradlar dessa ravaror, som t.ex. att saga upp en stock eller att ta kirnorna ur dadlar, lagger
man pa en tull for att begrénsa importen. Enligt en analys utférd av en kommitté for
ekonomisk utveckling ... resulterar t.o.m. mattliga tullar pa material som endast i ringa grad
forddlats ofta 1 ett hoggradigt effektivt skydd for forddlingsindustrin sjilv. Detta beror pa att
tullavgiften laggs pa den forddlade produktens totala virde, medan virderingen genom
forddlingsprocessen bara #r nigon procent av detta totalvirde.” '’ Samma studie fortsitter
med att illustrera varfor detta &r fallet:

‘Antag t.ex. att viarldsmarknadspriset pd ett sdrskilt slags 1dder dr 100 dollar, och att kostnaden
for sddana hudar som lddret gors av dr 70 dollar. D4 ar ‘vardedkningen’ 30 dollar. Antag
vidare att importen av hudar ... r tullfri, men att importen av lader &r underkastad en 10-
procentig tullavgift. Garvaren ... kan dérfor ta 110 dollar for 1adret. Men tullavgiften pa tio
dollar tacker inte kostnaden for hudarna, som kan importeras avgiftsfritt, utan bara ‘vardeok-
ningen’ 1 samband med garvning av hudarna, vilken uppgér till 30 dollar. Pa sa sétt ger en
nominell tull pd 10 % pa lader effektivt skydd &t garveriindustrin, ett skydd pa 331/3 %

of Economics, maj 1967, s. 291.

175 The Economist, 24/2 1968, s. 72.

176 K ommittén f6r ekonomisk utveckling, Trade Policy Toward Low-Income Countries, New York juni 1967, s.
20.
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genom att den inhemska producenten kan 6ka sina produktionskostnader lika mycket.”!”’

Tullmurarna, som uppréttats mot import av de underutvecklade lindernas foradlade natur-
tillgangar, belyses av bara nigra fi illustrationer av gillande tullavgifter 1968: 178

Bananer. Hela farska bananer kommer avgiftsfritt in i USA. Om de torkas innan de transpor-
teras till USA, ldgger man pa en avgift pa 6% % ad valorem. (Ad valorem &r det pris som stir
pa befraktarens faktura.) Skulle bananerna vara behandlade eller konserverade pa annat sétt,
ar avgiften 13 % ad valorem.

Tobak. Tobaksblad, som inte dr skurna, malda eller pulvriserade, kommer in fritt. Om de &r
skurna, malda eller pulvriserade, ar avgiften 55 cent per pound.

Kakao. Kakaobonor kommer in fritt. P& kakaosmor ér avgiften 5% % ad valorem. Pé sotad
kakao &r avgiften 9 %, och pd konfekt, som innehdller kakao, uppgér avgiften till 12 %.

Dadlar. Dadlar i forpackningar 6ver 10 pound adrar sig en avgift pa endast 1 cent per pound.
Om dadlarna kommer i mindre forpackningar, uppgér ddremot avgiften till % per pound. Om
befraktaren later ta bort kdrnorna, stiger avgiften dven pa de storre forpackningarna fran en till
tva cent per pound. Pa dadlar, som behandlats eller konserverats pa annat sitt, liggs en 35-
procentig avgift.

Jarn och stal. Jarnmalm kommer in avgiftsfritt. Om jirnmalmen har forvandlats till tackjérn,
lagger man pa en avgift pa 16 cent per ton. Ytterligare forddling medfor hogre avgifter. Man
méste t.ex. betala 5 cent per pound pd import av smidesjérntackor. Gjutjarnsror aligges en
avgift pa 10 % ad valorem, medan vanliga knappnélar beldggs med 20 % tull. P4 krokar och
synalar &r avgiften 3,3 cent per pound plus 18,5 % ad valorem.

Koppar. Samma monster kan iakttas i friga om koppar, liksom andra mineraler och metaller.
Kopparhaltiga malmer kommer in avgiftsfritt. For kopparpulver dr avgiften 1,1 cent per pound
plus 15,5 % ad valorem. For heldragna ror betalar importoren 4,5 cent per pound. Foér nubb
gjorda av koppar, dr avgiften 14 % ad valorem.

Trdvaror. Stockar och timmer i allménhet, &ven stockar som ar kluvna och sldthuggna, adrar
sig ingen avgift. Men t.0.m. ohyvlade brider maste klittra over tullmurarna, frdn 28 cent per
1000 fot (bradlangd) for vanlig gran till 80 cent per 1000 fot for douglasgran, hemlockgran
och lark. Om man gjort kvast- och moppskaft av tréet, dr avgiften 7,5 % ad valorem. P4
tandpetare uppgéar avgiften till 11 %.

Det eftertryckliga skyddandet av inhemska affarsintressen genom tullar, kvoteringar och
specialavtal, dr ett nddvandigt inslag 1 USA:s internationella ekonomiska politik. Tullmurarna
skyddar USA-kapitalets blomstring och trygghet och forbattrar levnadsstandarden for dem,
som bor innanfor murarna. En sidan mur kring den storsta marknaden i den kapitalistiska
vérlden dr emellertid ett stort hinder for tillvixtpotentialen hos de ldnder, som &r hinvisade till
att vara leverantorer av livsmedel och ravaror. Den bidrar ocksa kraftigt till upprétthéllandet
av de rdvarulevererande ldndernas status som lantagare.

177 1bid., s. 20.

178 De citerade avgifterna dr frdn amerikanska tullkommissionen, Tariff Schedule of the United States Annotated
(1968), Washington D.C. 1967. For ytterligare belysning, liksom andra vérdefulla upplysningar och analyser se
Jacob Oser, Promoting Economic Development, with Illustrations from Kenya, Evanston, Illinois 1967.



101

Sammanfattning

Betydelsen av ordet imperialism begrinsas allmént till forvérvandet av kolonier och/eller en
regerings politiska och militira aktioner for att skydda sina medborgares investeringar i ut-
landet. Sett ur denna synvinkel inskrénks begreppet imperialism till att syfta pé ett visst
begrénsat politiskt tillvigagangssitt. Ett sadant begréansat tillvigagangssatt dr emellertid bara
en sarskild sida av en langt mera komplicerad verklighet, i vilken det finns en allmén
sammanfldtning mellan handel och flagga. I sjdlva verket finns det 1 USA, liksom i andra
imperialistiska stormakter, en grundldggande enhet mellan den inhemska ekonomin,
industrins och finansintressenas internationella ekonomiska verksamhet, den militidra
verksamheten och internationell diplomati.

Denna enhet framspringer ur en kapitalistisk ekonomis normala sétt att fungera och blir sér-
skilt uttalad och genomtréngande, nér det finns en hog grad av ekonomisk maktkoncentration
inom ekonomins stora industriella och finansiella sektorer. Koncentration av ekonomisk makt
kan uppnaés, uppritthallas och okas, nir de som utévar denna, makt verksamt kan kontrollera
den miljo, 1 vilken de opererar. Denna kontroll &r nddvéndig for det investerade kapitalets
trygghet och utgor en viktig kélla for 6kade vinster. Kraven pa kontroll och vinstokning
medfor utvidgning av den ekonomiska aktiviteten utanfor landets grénser: att kontrollera och
utova inflytande pa rdvarukéllor, att kontrollera och pdverka marknader samt uppné hogre
vinstkvoter genom billigare arbetskraft och andra inputs.

Strévan efter kontroll drar med sig konflikter mellan jattelika bolag inom ett land. Men
viktigare dr den ekonomiska konflikten mellan de ekonomiska jéttarna bland de mest fram-
stdende industrildnderna. Denna konflikt, faktisk eller potentiell, intensifierar kravet pa att
uppna kontroll 6ver ravarukillor och internationella marknader. Endast pé detta sétt kan
existerande konkurrens slds ned och nya konkurrenter stingas ute.

I allt detta verkar finansvisendet som en nddvindig och nyttig partner. A ena sidan stimuleras
och stddjes industrins stravan efter kontroll genom finansinstitutionernas internationella
expansion och styrka, & den andra sidan finner det internationella finansvidsendets expansion
stdd och mgjligheter i storforetagens internationella verksamhet. Vad som kommer forst r
inte sdrskilt viasentligt. Den ekonomiska verksamheten inom konkurrerande industri och
konkurrerande bankvisen leder i bada fallen till maktkoncentration och strdvan efter kontroll
over inhemska och utléndska transaktioner. I denna process kan intressekonflikter uppsta
mellan sédrskilda industri-finansiella grupper, och olika allianser kan bildas. Men processen &r
i sig sjélv sddan, att var och en — industri och finansvésen — livnér sig av den andres framgang.

Ett n6dvéndigt villkor for detta slag av ekonomisk tillvéxt dr en vilvilligt instélld politisk och
militdr miljo: internationella politiska och militdra aktiviteter och allianser maste inriktas pa
att upprétta och vidmakthalla politisk och militér kontroll och inflytande. Inte heller hir ar
problemet vilket som kommer forst. Ekonomisk kontroll, militér kontroll och politisk kontroll
stoder och stimulerar varann dmsesidigt.

En ny hojdpunkt vad betraffar detta slag av forbindelser har natts av USA efter andra
vérldskriget. Omstdndigheterna och inriktningen av USA:s ekonomiska, politiska och militdra
verksamhet har lett till en situation, 1 vilken amerikanska institutioner kan dominera den
kapitalistiska virlden. I franvaro av en maktforskjutning mellan de imperialistiska intressena
eller en fordndring 1 maktbalansen mellan den imperialistiska och den icke-imperialistiska
vérlden, kan USA ange tonen i egenskap av det imperialistiska natverkets storsta beskyddare
och organisator.
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USA:s stora blomstring under efterkrigsaren har sin grund i denna dominerande roll.
Upprétthallandet av den militdra organisationen och dess verksamhet har varit en viktig orsak
till direkt och indirekt affarsverksamhet och profiter. Industri och finansvdsen expanderade
gynnsamt utomlands under denna virldsomspannande militéra styrkas beskydd. Den militéra,
finansiella och industriella expansionen utomlands stodde USA:s Gvertagande av ledarskapet
inom vérldsbankvisendet och dollarns dominans som vérldsvaluta. I gengéld har den
amerikanska valutamarknadens centrala roll varit att verka som instrument for finansiering av
militdra operationer i utlandet, att verka for industrins och bankvésendets internationella
kontroll och for anvindandet av internationellt bistind som ett medel att kontrollera och
dominera den imperialistiska zonen.
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Bilaga A
Amerikanska militira dtaganden och garantier
Forteckning over fordrag och officiella deklarationer i kraft 1966

Viistra hemisfiren
Férdrag
(1) Interamerikanska fordraget for 6msesidig assistans (Riopakten), 2 september 1947.

(2) Atlantpaktens tillimpningsomrade, 4 april 1949 (NATO innefattar Kanada, Island,
Gronland, Bahamas och Bermuda).

(3) Bilaterala 6verenskommelser: a. Overenskommelse med Danmark rérande Gronlands
forsvar, 27 april 1951. b. Forsvarsoverenskommelse med republiken Island, 5 maj 1951. c.
Overenskommelse om det nordamerikanska luftvirnskommandot (notvixling USA — Kanada,
12 maj 1958). d. Fordrag med Panama, 2 mars 1936.

Officiella deklarationer

(1) President Monroes sjunde arliga budskap till kongressen (Monroedoktrinen), 2 december
1823.

(2) Uttalande av utrikesdepartementet om Monroedoktrinens fortsatta tillimplighet, 14 juli
1960.

(3) Ogdenburgdverenskommelse (med Kanada, uppréttandet av ett permanent gemensamt
forsvarsrad), 18 augusti 1940.

(4) Gemensamt amerikanskt-kanadensiskt tillkinnagivande angéende forsvaret, 12 februari
1947.

(5) Gemensamt uttalande av presidenterna Kennedy och Betancourt, 20 februari 1963
(amerikanskt 16fte om fullt stdd till Venezuela).

Europa
Fordrag

(1) Atlantpakten, 4 april 1949. Medlemmar 1 pakten: USA, Belgien, Kanada, Danmark,
Frankrike, Island, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal, Storbritannien,
Grekland (tillkom 1952), Turkiet (tillkom 1952), Visttyskland (tillkom 1955).

(2) Gemensam deklaration rorande fornyelsen av forsvarsdverenskommelsen av 26 september
1953 mellan USA och Spanien, 26 september 1963.

Officiella deklarationer

(1) Uttalande av president Eisenhower rorande USA:s politik gentemot Visteuropeiska
unionen, 10 mars 1955.

(2) Kommuniké frdn NATO:s ministerrads session, Aten 6 maj 1962.

(3) Slutakten fran niomaktskonferensen i London, en deklaration fran USA:s, Storbritanniens
och Frankrikes regeringar, 3 oktober 1954.

(4) Uttalande av president Kennedy rorande Berlin, 25 juli 1961.
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(5) Tal av vicepresident Johnson infor Véstberlins representanthus, 19 augusti 1961.
(6) Uttalande av utrikesminister Rusk rérande Berlin, 22 februari 1962.

(7) Gemensam kommunikeé fran president Kennedy och forbundskansler Adenauer, 15
november 1962.

(8) Gemensam kommunikeé fran president Johnson och forbundskansler Erhard, 12 juni 1964.
Frimre Orienten — Mellersta ostern
Fordrag

(1) Atlantpaktens tillimpningsomrade sedan 1952 (den 18 februari 1952 intrddde Grekland
och Turkiet 1 Atlantpakten, efter detta datum omfattas de av forbindelserna i detta fordrag).

(2) Amerikanskt medlemskap i vissa CENTO-utskott (det 6msesidiga samarbetsfordraget —
Bagdadpakten — mellan Irak, Turkiet, Storbritannien, Pakistan och Iran undertecknades 24
februari 1955. Senare bytte pakten namn till Central Treaty Organization — CENTO — sedan
Irak hade uttritt. USA 4r medlem av de militidra, ekonomiska och antisubversiva utskotten i
CENTO och deltar som observatdr i ridsmdtena).

(3) Bilaterala 6verenskommelser: a. Samarbetsavtal med Iran 5 mars 1959. b. Samarbetsavtal
med Turkiet. 5 mars 1959.

Officiella deklarationer
(1) President Trumans budskap till kongressen (Truman-doktrinen), 12 mars 1947.

(2) Gemensam resolution att frimja fred och stabilitet i Mellersta dstern (Eisenhower-
doktrinen), 9 mars 1957.

(3) Tremaktsdeklaration (USA, Storbritannien, Frankrike) rorande sékerheten i Mellersta
Ostern, 25 maj 1950.

(4) Multilateral deklaration angdende Bagdadpakten, (amerikanska ataganden gentemot
Pakistan, Iran och Turkiet) 28 juni 1958.

(5) Gemensam kommuniké fran president Kennedy och shahen av Iran, 13 april 1962.
(6) Brev fran president Kennedy till kronprins Feisal av Saudiarabien, 25 oktober 1962.
(7) Uttalande angdende Jordanien och Saudiarabien av utrikesminister Rusk, 8 mars 1963.

(8) Svar fran president Kennedy pé en fraga vid en presskonferens angdende Mellersta Ostern,
8 maj 1963.

(9) Anmirkningar fillda av president Johnson under skaltal tillsammans med Israels president
Shazar, 2 augusti 1960.

Afrika

Férdrag

(1) Samarbetsavtal med Liberia, 8 juli 1959.
Sydasien

Fordrag

(1) Amerikanskt medlemskap i vissa CENTO-utskott (samma som ovan under Frimre
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Orienten — Mellersta Gstern).

(2) Medlemskap i SEATO (se Fordrag under rubriken Sydostasien — sydvistra Stilla havet).
(3) Samarbetsavtal med Pakistan, 5 mars 1959.

Officiella deklarationer

(1) Brev fréan president Eisenhower till premidrminister Nehru, 24 februari 1954.

(2) Forsakringar till Pakistan rorande utstrickningen av den militéra hjdlpen till Indien:
uttalande av utrikesdepartementet, 17 november 1962.

Sydostasien — sydviistra Stilla havet
Fordrag

(1) Fordrag rorande Sydostasiens forsvar, 8 september 1954 (den resulterande organisationen,
SEATO, omfattar USA, Australien, Frankrike, Nya Zeeland, Pakistan, Filippinerna, Thailand,
Storbritannien, Kambodja, Laos, Sydvietnam).

(2) Sdkerhetsfordrag mellan Australien, Nya Zeeland och USA (ANZUS-pakten), 1 september
1951.

(3) Omsesidigt forsvarsfordrag med Filippinerna, 30 augusti 1951.
Officiella deklarationer
(1) Tonkinbuktsresolutionen, 10 augusti 1964.

(2) Gemensam kommuniké, minister Rusk och Thailands utrikesminister Thanat Khoman, 6
mars 1962.

(3) Honoluludeklarationen, 8 februari 1966.
(4) Deklaration om Formosasundet, 29 januari 1955.

(5) Uttalande av president Kennedy angéende Formosa och 6arna utanfor Kinas kust, 27 juni
1962.

(6) Vicepresident Humphreys svar pa en presskonferensfraga i Korea, 23 februari 1966.

(7) Gemensam kommuniké, president Johnson och president Macapagal, 6 oktober 1964.
Ostasien

Fordrag

(1) Fordrag om dmsesidigt samarbete och sékerhet mellan USA och Japan, 19 januari 1960.
(2) Omsesidigt forsvarsfordrag med republiken Kina (Formosa), 2 december 1954,

(3) Omsesidigt forsvarsfordrag med Korea, 1 oktober 1953.

Kailla: Sammanstillning framlagd av amerikanska utrikesdepartementet 6ver USA:s militéra
ataganden och garantier 1 kraft 1 augusti 1966. Hearing Before Preparedness Investigating
Subcommittee of Committee on Armed Services, amerikanska senaten, 89:e kongressen, 2:a
sessionen, 25 och 30 augusti 1966.
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Bilaga B
Amerikanskt engagemang i internationella politiska kriser och kritiska situationer, 1961
till mitten av 1966 1!

(1) Kamp i Vietnam mot Vietminh och FNL (1945— ) — partiellt fran 1950) och senare direkt
engageman (fran 1954) genom militért bistdnd, militdra rddgivare och ddrefter stridande
forband pa republiken Vietnams begédran.

(2) Berlin (1948—) — Direkt engagemang som en av de fyra ockupationsmakterna under 1945
ars fyrmaktsoverenskommelse.

(3) Kommunistkinesiskt hot mot Formosasundet (1950— ) — Direkt engagemang under
Truman (1950) och Eisenhower (1953); instruktioner till USA:s sjunde flotta och
Formosaresolutionen.

(4) Korea (1950— ) — Direkt engagemang genom att bidra med huvuddelen av styrkorna under
FN:s kommando under Koreakriget och framat.

(5) Grisbuktsepisoden (1961) — Direkt engagemang genom inofficiellt, partiellt beskydd &t
invasionsstyrkan.

(6) Tvist mellan USA och Panama angaende forhéllanden i och administrationen av
kanalzonen (1962-1966) — Direkt engagemang som part i tvisten; aktioner genom OAS och
FN; bilaterala férhandlingar.

(7) Kubakrisen (1962-1963) — Direkt engagemang som den makt som genomforde den av
OAS beslutade flottblockaden av robotsédndningarna till Kuba.

(8) Klagomal fran Kambodja 6ver granskrankningar av amerikanska och sydvietnamesiska
styrkor (1964— ) — Direkt engagemang som en av de i klagomélet ndmnda parterna: FN-
aktion.

(9) Stanleyvillerebellernas (Kongo) daliga behandling av europeiska fangar. (1964) — Direkt
engagemang genom att rikta FN:s uppmérksamhet pa detta och stilla flyg till forfogande for
de belgiska fallskarmstruppernas rdddningsaktion.

(10) Kris i Dominikanska republiken (1965-1966) — Direkt engagemang genom inledande
aktion for att stabilisera situationen; deltagande 1 OAS fredsstyrka.

Kalla: Texten dterger del A av en redogorelse ldmnad av utrikesministern infér den ameri-
kanska senatens forsvarsutskott. Worldwide Military Commitments, Hearings Before the
Preparedness Investigating Subcommittee of the Committee on Armed Services, amerikanska
senaten, 89:e kongressen, 2:a sessionen, 25 och 30 augusti, 1966, del I, s. 31 och 32.

Redogorelsen innehdll ocksa en forteckning pa 27 andra kriser dér det amerikanska
engagemanget var indirekt, genom vapenleveranser eller deltagande 1 FN-aktioner. Denna
forteckning aterfinns pa sidan 32 i samma kdlla.

!'I forteckningen ingér inte temporira kriser som uppkommit genom statskupper (t.ex. den syriska militirkuppen
1962) eller genom inre revolter (t.ex. kurdernas revolt i Irak 1962).
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Ytterligare nagra kommentarer om den vaxande betydelsen
av ekonomisk aktivitet utomlands

Den 6kande relativa betydelsen av den utlindska ekonomiska aktiviteten illustreras vél av
tillverkningsindustrins erfarenheter, vilket visas 1 Tabell II. Hir jamfors den totala forsélj-
ningen av inhemska industrivaror med exporten av industrivaror och forsiljningen frén
direkta amerikanska investeringar i1 utlandsk tillverkningsindustri ...

Tabell II. Industrivaror. Utlindsk och inhemsk forsiljning (i miljarder dollar).

1 2 3 4 5
ar export forséljning vid utlands total forséljning forsiljning av inhemska
lokaliserade amerikanska utomlands 2+3 1 abs. industrivaror 1 abs. tal
firmor tal
1950 1950
=100 =100
1950 7.4 8,4 15,8 100 89,8 100
1955 12,6 13,9 26,5 168 135,0 150
1960 16,5 23,6 39,7 251 164,0 183
1964 20,6 37,3 57,9 367 203,0 226

Kallor: Export — U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States: 1965, s.
877, 773. 1964 ars forsédljning vid inhemska firmor — U.S. Bureau of the Census, Annual
Survey of Manufactures, 1964. Forséljning vid utlandslokaliserade amerikanska firmor —
uppgifterna for 1950 och 1955 ér uppskattningar baserade pa det genomsnittliga férhillandet
mellan forséljning och investering utomlands. (Denna metod anvinds av National Industrial
Conference Board.) Uppgifter for 1960 och 1964 — Survey of Current Business, september
1962, s. 23, november 1965, s. 18. Anmérkning: Uppgifterna i kolumnerna 4 och 5 &r inte helt
jdmforbara, men detta drabbar inte giltigheten av en jimforelse mellan de tvé seriernas
tillvaxttakt.

Lika signifikant dr en jamforelse mellan kostnader for anldggning och utrustning av utlands-
lokaliserade och inhemska tillverkningsindustrier ... Kostnaderna for anldggning och utrust-
ning av amerikanska dotterbolag i utlandet var ndgot dver 8 % av motsvarande kostnader for
inhemska industrier under 1957. Forra aret (1965) hade de okat till 17 %.

Det ér inte forvanande att finna att profiterna fran affarsverksamheten i1 utlandet ocksa haller
pa att bli en allt betydelsefullare del av affdrsprofiterna. (Se Tabell III.) Ar 1950
representerade profiten fran utlindska investeringar omkring 10 % av den totala profiten efter
skatt av inhemska foretag (utom finansinstitut). 1964 utgjorde profiten fran utlindska kéllor
ca 22 % av profiten fran inhemska foretag (utom finansinstitut). Vid virderingen av detta
forhallandes signifikans maste vi ocksa ta med i1 berdkningarna (a) underskattningen av
utldndska profiter, d& dessa inte inkluderar samtliga poster som dverfors fran utlindska
dotterbolag till moderforetaget, och (b) de skattefinansiella férdelar som vinnes genom en
omfordelning av kostnaderna mellan moderforetaget och dotterbolagen. Dessutom jamfor vi
utldndska profiter med profiter fran samtliga foretag (utom finansinstitut) — sédana med enbart
inhemsk verksamhet och sddana som arbetar sédvil utomlands som i Forenta Staterna. Om vi
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jamforde utlindska profiter med profiter frdn endast de industrier som har verksamhet i
utlandet skulle den del som utldndska profiter svarar for naturligtvis vara betydligt storre dn
en fjardedel.

Det som framst askddliggors med de tva sista tabellerna &r den snabba tillvixten av den
utldndska sektorn. Under den period dé det ekonomiska livet i sin helhet upplevde en
forsdmring av tillvaxtkurvan, utgjorde utlindska marknader en viktig kélla for expansion.
Som exempel kan ndmnas att forsiljningen fran den inhemska tillverkningsindustrin under de
sista tio aren 6kade med 50 %, medan forsiljningen utomlands frdn USA-dgda fabriker steg
med 110 %.

Vad industrin betréffar har utlindska marknader alltsd kommit att utgdra en betydande ekono-
misk intressesfar, och med de stagnerande tendenserna pd hemmamarknaden har de visat sig
fi en allt storre betydelse som avséttningsomrade for amerikanskt naringsliv. Detta ar helt
uppenbart for amerikanska affarsméan. Finanschefen vid General Electric uttryckte saken pa
foljande sétt under en diskussion om behovet for amerikanskt néringsliv att fortsétta utveckla
sin utldndska verksambhet:

Tabell III. Profiter pa investeringar utomlands och pa inhemska foretag (i miljarder dollar).

ar  profiter pd utlindska inhemska foretagsprofiter efter

investeringar skatt (géller ej finansinstitut)
1950 2,1 21,7
1951 2,6 18,1
1952 2,7 16,0
1953 2,6 16,4
1954 2,8 16,3
1955 3,3 22,2
1956 3,8 22,1
1957 4,2 20,9
1958 3,7 17,5
1959 4,1 22,5
1960 4,7 20,6
1961 5,4 20,5
1962 59 23,9
1963 6,3 26,2
1964 7,1 31,3
1965 7,8 36,1

Kallor: Profiter pé utlindska investeringar — U.S. Department of Commerce, Balance of Payments
Statistical Supplement Revised Edition, Washington 1963; Survey of Current Business, augusti 1962,
augusti 1963, augusti 1964, sept. 1965, juni och sept. 1966. Profiter pa inhemska foretag (utom
finansinstitut) — Survey of Current Business, september 1965, juli 1966.

Anmairkning: Profiter pa utléndska investeringar omfattar (a) profiter pd direkta investeringar
utomlands, (b) avgifter och royalty pa direkta investeringar, 6verforda till moderforetagen i USA, och
(c) inkomster fran ‘andra’ investeringar (andra an direkta), 6verforda till amerikanska dgare av dessa
tillgdngar.

‘I detta sammanhang tror jag néringslivet har natt en milstolpe fran vilken det inte finns ndgon
atervindo. Den amerikanska industrins fantastiska tekniska standard och dess enorma
kapitaltillgdngar har gjort det mgjligt for oss att skapa den mest anméarkningsvirda
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vilstandsokning under fredstid som &gt rum 1 nationens historia. For att uppréatthalla denna
tendens har vi under manga ar sokt ytterligare utlopp for vara resurser pa utlindska
marknader. For manga industrier, inklusive General Electric, erbjuder dessa utlindska
marknader de mest l6ftesrika mojligheter for expansion som vi kan skonja.’!

Det star fullt klart att om utldandska marknader &r sa viktiga for industrin, sa dr de dven av
utomordentlig betydelse for andra intressegrupper, ndmligen de vars profiter och utveck-
lingsmojligheter ar beroende av industrins framgang, liksom for dem som drar fordel av att
betjana handel och investeringsverksamhet pa utlindska marknader: investerings- och
affarsbanker, borsspekulanter, transportbransch, férsékringsvésen o.s.v.

Militara utgifter och export

For att fa en fullstidndig bild av det ekonomiska engagemanget i utlindska marknader méste
aven betydelsen av militdrutgifter — ‘forsvarsprogrammet’ — tas med 1 berdkningen. Utvidg-
ningen av vara inhemska och utldindska marknader har sedan republikens grundande varit
forbunden med att anvidnda (eller hota med) militért vald, i fred som krig ...

Medan militdr aktivitet idag troligen understélls nationens sdkerhetskrav, kvarstar harmonin
mellan den nationella sdkerheten och affarsintressena: den ‘fria’ vérldens storlek och graden
av dess ‘sdkerhet’ definierar de geografiska grinserna for kapitalets relativa frihet att investera
och handla. De utspridda militdra baserna, de vittomfattande militdraktiviteterna och de pa-
foljande kostnaderna hemma och utomlands tjanar ménga syften som &r av sérskild vikt for
affarsvirlden: (1) att skydda nuvarande och potentiella rdvarukéllor; (2) att sidkerstdlla utlind-
ska marknader och utldndska investeringar; (3) att bevara kommersiella sjo- och luftrouter; (4)
att reservera inflytelsesfdrer for den amerikanska affarsverksamhetens konkurrenskraft inom
investeringar och handel; (5) att via utlindsk militér och ekonomisk hjilp skapa nya kunder
och investeringsmojligheter; och 1 storsta allménhet (6) att upprétthalla den kapitalistiska
marknadens struktur, inte bara for Forenta Staternas rdkning utan ocksa for dess mindre med-
16pare bland de industrialiserade staterna, stater 1 vilka amerikanskt néringsliv blir alltmer in-
néstlat. Men inte ens allt detta rdcker for att uttdomma intressegemenskapen mellan néringsliv
och militdr verksamhet. Vi maste dven rdkna med den betydelse militdrutgifternas art och
storlek har for niringslivet som en aldrig sinande killa till nya bestéllningar och profiter.

Betydelsen av militdrutgifterna liksom av exporten for néringslivet och ekonomin som helhet
underskattas vanligen grovt. Man hor ofta att forsvarsutgifterna inte ens kommer upp till 10 %
av bruttonationalprodukten och att med ett gynnsamt politiskt klimat skulle motsvarande
statsutgifter for fredliga andamal ha samma effekt pa ekonomin. En avgorande svaghet i detta
resonemang &r det okritiska anammandet av bruttonationalprodukten som ett ting i sig. Dérfor
att BNP ar ett anvéndbart statistiskt redskap och ndgot som har inlemmats i vart sétt att tdnka,
tenderar vi att ignorera de grundliggande strategiska forhdllanden som bestimmer riktning
och rorelse 1 den ekonomiska dynamiken...

For att till fullo inse det avgorande inflytande pa den inhemska ekonomin, som utldndska
marknader och militdra utgifter utGvar, maste man uppmarksamma deras exceptionellt stora
inflytande pa kapitalvaruindustrin.> Men forst en kommentar till kapitalvaruindustrin och

! John D. Lockton, ‘Walking the International Tightrope’. Foredrag vid National Industrial Conference Board, 21
maj 1965. Publicerat av General Electric Co., Schenectady N.Y. 1965, s. 4-5.

2 Med kapitalvaror menas hir varor som ¢j omedelbart kan konsumeras, utan utgoér mellanled i produktionen av
fardiga konsumtionsvaror. I amerikansk terminologi omfattar dessa t.ex. maskiner, byggnader, halvfabrikat och
ravaror.
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konjunkturcykeln. Det finns skilda forklaringar till konjunkturcykler, men det kan inte rada
ndgot tvivel om att konjunkturcykelns mekanik — de formedlande mekanismerna om man sa
vill — stér att finna 1 kapitalvaruindustrins vaxlingar. Det finns cykler som primart dr férbund-
na med konsumtionsvaruindustrins viaxlingar, men dessa dr vanligen kortlivade sa linge
efterfragan pa kapitalvaror inte kollapsar.

Under en cyklisk nedging kan efterfragan pa konsumtionsvaror uppritthallas under en tid
med atskilliga hjdlpmedel, som t.ex. arbetsloshetsunderstdd, andra former av socialbidrag och
genom att uttémma det enskilt sparade kapitalet. Men bortsett fran de mest grundldggande
ersattningsbehoven kan utgifterna for kapitalvaror teoretiskt sjunka till noll. Affarsmén
kommer naturligtvis inte att investera om de inte forvintar sig att kunna profitera pa detta.
Resultatet av de olika betingelser som géller for varor for produktionsdndamal och
konsumtionsvaror fick en klassisk demonstration under 1930-talets depression. Under denna
sannolikt virsta depression i1 landets historia sjonk konsumtionsvaruforsiljningen med endast
19 % (mellan 1929 och 1933). Jamfor detta med vad som hénde de tva viktigaste typerna av
kapitalvaror under samma period: utgifter for bostadsbygge {61l med 80 % och 6vriga
kapitalvaror med 71 %.

Med detta som bakgrund 14t oss nu granska betydelsen av efterkrigstidens relationer mellan
(a) export och militdr efterfragan, och (b) en av de storsta investeringskategorierna,
kapitalvaror utom bostider. I Tabell IV rdknas de industrier upp som producerar dessa typer
av kapitalvaror. Det bor noteras att dessa industrier samtidigt bidrar till produktionen av
konsumtionsvaror (t.ex. med stal och maskindelar till bilar) och till bostadsbyggande.
Tabellen ger procentsatserna for den totala efterfragan (direkt och indirekt) som skapas av ex-
port och den federala regeringens inkop, vilka sa gott som uteslutande gér till militira
dndamal. Dessa data ar frén ar 1958, det senaste ar for vilket det finns en fullstdndig input-
outputanalys av den amerikanska ekonomin.

Det kan 1 Tabell IV noteras att det bara ar i fraga om en industri — jordbruksmaskiner och ut-
rustning — som den kombinerade efterfragan frdn export och militdr uppgér till mindre dn 20
% av den totala efterfrigan. Som den andra ytterligheten aterfinns de militdra industrierna par
excellence — vapen- och flygplansindustrin. For samtliga 6vriga industrier varierar det stod
som gavs under 1958 genom export och militdrbestillningar mellan 20 och 50 %.

Fastén tillgingliga statistiska data hdnfor sig till endast ett ar, tyder monstret for export och
militdrutgifter under efterkrigstiden pé att denna uppstéllning ger en ganska representativ bild
av situationen sedan Koreakriget, och med all sékerhet &r en kraftig underskattning av
forhallandet under Vietnamkriget. Béttre information och mera studier erfordras for en mer
intrangande analys. Medan vi véntar pa detta ger, enligt min mening, tillgdngliga data stod for
foljande 1akttagelser:

(1) Export och militdrutgifter utdvar ett avgjort inflytande pa ekonomin, emedan de forstirker
ett strategiskt centrum i den existerande industriella strukturen. Detta &dr sérskilt vért att ligga
mirke till eftersom affarsinvesteringar inte, som man sé ofta tror, ar en fritt flytande strom.
Det finns ett klart 6msesidigt beroende mellan (a) den existerande skalan av 16ner, priser och
profiter, (b) den industriella struktur som vuxit fram (de olika typerna av sinsemellan
forbundna industrier som var och en dr byggd for att vara profitabel pa den nivé som till-
géngliga inhemska och utlindska marknader gér mgjlig), och (c) inriktningen av de nya
profitabla investeringarna. For att uttrycka det pa ett enklare sétt, finns det fornuftiga skél var-
for investeringar gér i den riktning de gor, och inte pa ett sddant sétt att de skulle svara mot
landets potentiella behov — till exempel for att undanrdja fattigdomen, for att skapa den
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industri som skulle ge lika mojligheter for negrer, for att utveckla de underutvecklade delarna
av Forenta Staterna eller for att bygga tillrdckligt med bostidder. Viktigare ar att ndringslivet
inte kan investera for att uppné dessa méal och samtidigt tillfredsstélla de nddvéndiga standard-
kraven pa profit, tillvixt och sékerhet for investerat kapital. Export av kapitalvaror och militar
efterfragan &r a andra sidan unikt fordelaktiga sétillvida att de forstiarker och okar
rintabiliteten av den redan etablerade investeringsstrukturen. De bidrar ocksa till en expansion
av de industrier som stir mest i 6verensstimmelse med och dr mest profitabla for den

existerande kapitalsammanséttningen.

Tabell IV. Procentsiffror for den sammanlagda produktion vilken hénfor sig till export och

regeringsuppkdp, 1958.

industrigren industrigren
for export

utvinning av jarn o. jairnmetallegeringar 13,5
utvinning av nonferrometaller 9,1
utvinning av kol 19,1
vapen och militdr utrustning 1,7
nonferrometallindustri 10,1
jarn- och stalindustri 10,1
stans- och gingmaskinprodukter 7,1
andra metallvaror 8,0
motorer och turbiner 14,8
lantbruksmaskiner och -produkter 10,0
byggnads-, gruv- och oljefdltsmaskiner 26,9
kran-, travers- och liknande utrustning 9,4
metallarbetande maskiner 14,0
maskiner och utrustning for speciella maskiner 17,5
allmén industriutrustning och allménna 13,4
industrimaskiner

maskinverkstadsprodukter 7,0
elektrisk industriutrustning och apparatur 9,8
elektrisk belysnings- och kabelutrustning 5,5
radio, TV och kommunikationsutrustning 4.8
elektriska komponenter o. tillbehor 7,6
diverse elektriska maskiner, utrustning o. tillbehor 8,9
flygplan o. reservdelar 6,1
annan transportutrustning (ej bilar) 10,1
vetenskapliga instrument, mét- och 7,3
kontrollinstrument

regerings-
uppkdp

12,8
35,6

6,3
86,7
12,5
223
18,2
11,9
19,7

2,9

6,1
17,2
20,6

4,3
15,3

39,0
17,0
14,5
40,7
38,9
15,1
86,7
20,9
30,2

export +

regerings-
uppkdp

26,3

44,7

25,4

88,4

22,6

32,4

25,3

20,5

34,5

12,9

33,0

26,6

34,6

21,8

28,7

46,0
26,8
20,0
45,5
46,5
24,0
92,8
31,0
37,5

Kalla: ‘The Interindustry Structure of the United States’, Survey of Current Business, november 1964,

s. 14.

(2) Det stod som utgdrs av ekonomiska engagemang utomlands — bade militdra och civila —
tjdnar ocksd som vagbrytare for att hindra mindre recessioner frén att utvecklas till storre
depressioner. De har dstadkommit detta genom att stotta upp ett av ekonomins strategiska
balanshjul, produktionen av utrustning for investeringsdndamal, genom att erbjuda, som vi

tidigare sett, mellan 20 och 50 % av marknaden f6r dessa varor.
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(3) Vi maste ocksa rdkna med att det &r monopolforetag som dominerar mangden och flodet
av investeringar och att sddana monopolforetag karakteristiskt nog dirigerar investerings-
politiken mot ‘sdkra kort’, som kan ge tillrdckligt sdkra garantier for profiterna och investe-
ringarna. [ detta sammanhang ar forbindelsen mellan regeringsaktioner och utrikespolitik av
stort intresse. Marknaden for militdra varor har vanligen den absoluta fordelen att kunna
erbjuda langtidskontrakt, ofta &tfoljda av tillrackliga garantier for att reducera eller t.o.m.
eliminera varje risk i konstruktionen av ytterligare anldggningar: anldggningar och utrustning
som dven kan anvdndas for civila andamal. Dessutom betalas enligt militdrkontrakten all
behovlig forskning samt utvecklingskostnader, annu ett riskfyllt moment i ett normalt
investeringsprogram som undanrgjs.

(4) De extra 20 till 50 % av affarsverksamheten som garanteras av export och militdra
bestéllningar (vilket visats for nyckelindustrierna i Tabell 1V) svarar for en betydligt storre
andel av profiterna fran dessa foretag. Den typiska ekonomiska strukturen i en industri fordrar
att ett foretag nar en viss produktionsniva innan det kan borja ge profiter. Stora generella
kostnader — slitage av maskiner, utnyttjande av anldggningen, administrativa kostnader —
forblir ganska konstanta vid en viss produktionsniva. Till dess produktionen nar en punkt, dir
marknadspriset pd den slutliga produkten ger tillrdckliga fortjanster for att ticka generella och
direkta kostnader, gar ett foretag med forlust. Sa snart detta jamviktsldge ar passerat stiger
rintabiliteten tills den nér grinserna for produktionskapaciteten ... Detta innebér att for
atskilliga foretag inom kapitalvaruindustrin svarar de 20 till 50 % antagligen for den storsta
delen av profiterna, och i inte sé fa foretag kanske t.o.m. for 80 till 100 %.

Ur Economic Aspects of US Imperialism, Monthly Review, Nov. 1966. Oversittning: Iréne
Matthis och Tomas Gerholm. En forkortad version av artikeln finns 1 Zenit, nr 3/1967.

I den amerikanska versionen av The Age of Imperialism ingér denna artikel som avslutande
kapitel.
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Efterskrift: Staten och imperialismen

Studiet av politisk makt maste koncentreras pa statsmaktens sociala (klassmassiga) for-
ankring. Franvaron av sddana studier nér det giller USA sdger oss ndgot om det finférgrenade
ndt av mer utvecklade former av fortryck som de borgerliga demokratierna héller sig med.
Medan USA:s forskningsfonder dgnar miljarder at maktstrukturen i underutvecklade lander
offras inte en cent pa analys av Forenta Staternas hdrskande klass.

Om vi definierar begreppet hirskande klass, som en grupp som kontrollerar huvudparten av
produktionsmedlen, som reproduceras huvudsakligen genom ingifte, vars ekonomiska makt ar
spridd nationellt och vars ekonomiska stillning ger dem avgdrande politisk makt (dven om det
omvinda forhallandet naturligtvis &r mojligt) liksom kulturell och ideologisk, s& har USA en
hérskande klass. Forhallandet mellan ‘ekonomisk’ och ‘politisk’ makt far inte betraktas som
mekaniskt utan som dialektiskt, att den hdrskande klassen for att upprétthélla, utoka, befasta
sin ekonomiska maktstéllning behover politiska instrument, savil som ideologiska.

I Forenta Staterna dger idag tvé till tre promille av befolkningen huvudparten av aktiekapi-
talet, enligt vissa berdkningar ca 70 %. Om vi med William Domhoff riknar dem till den ame-
rikanska dverklassen som har fader som 4r miljonérer (i dollar) eller foretagsekonomer/
jurister med arslon pa 500.000 kr, eller som gift “upp’ sig, eller om de finns upptagen i nagon
av de exklusiva Vem dr vem?-register som Overklassen 1 USA har, eller har gétt igenom nagot
av de ca 20 mest kénda internatskolorna, eller tillhor ndgon av 20 mest exklusiva herr-
klubbarna sa finner vi att denna overklass dels — 1 stort sett — &r identisk med de fa promille
som dger merparten av aktiekapitalet och dels kontrollerar majoriteten av styrelserna i de stora
foretagen.! En amerikansk koncentrationsundersdkning fann pa material frin mitten av 1930-
talet att de stora aktiedigarna kontrollerade 140 av de 200 storsta foretagen. Den direktorernas
revolution, dvs de anstéllda foretagsekonomernas maktdvertagande pa bekostnad av kapital-
dgarna, som Berle & Means talade om 1 slutet av tjugotalet (och som 1 idisslad form kommit
upp hos en annan késor, J K Galbraith, som ‘teknostruktur’) visar sig sakna empiriskt under-
lag. I vilken mening skulle ‘direktérerna’ — om de nu har ‘makten’ — kunna driva en politik
som gick kapitaldgarna emot, och vilket intresse skulle de ha av det?

F 6 visar det sig att de anstéllda — formellt utomstdende — direktdrerna/foretagsekonomerna i
stigande utstrickning skaffar sig aktier 1 de foretag som de &r anstéllda 1. Embryot till den
amerikanska 6verklassen véxte fram i slutet av 1800-talet och konsolideringen av dess
maktstillning har skett efter tre linjer och det 4r denna konsolidering som gett den dess ka-
raktir av hirskande klass.?

(1) Dominans 6ver det politiska livet genom kontroll av de politiska organisationerna och
massmedia. De bada politiska partierna i Forenta Staterna dr bada finansierade huvudsakligen
av overklassen. Kostnaderna for presidentvalen i Forenta Staterna ger en antydan om det
inflytande de villiga finansidrerna kan fa. Enligt pélitliga berdkningar kostade presidentvalet
1952 140 miljoner dollars, presidentvalet 1956 155 miljoner dollars, 1960 ars kampanj 175
miljoner och 1964 200 miljoner dollars. Man vet att huvudparten av bidragen kommer fran
stora bidragsgivare som tillsammans utgor kanske ndgon procent av befolkningen. Vem offrar
icke-avdragsgilla utldgg om vederborande inte vintar sig ndgot i gengild?

De meningsmotséttningar som finns mellan partierna avspeglar delvis de taktiska

'G W Domhoff: Who Rules America?, Englewood Cliffs 1967.
2P M Sweezy: Interest Groups in the American Economy i The Present as History, New York 1952.
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dispositioner partierna och deras presidentkandidater maste gora med tanke pa de olika
véljarunderlagen men framforallt icke-antagonistiska motséttningar inom den hérskande
klassen. Atminstone sedan New Deal och Roosevelt har Demokratiska partiet stotts
framforallt av konsumtionsvaruindustrins mén jamte kapitalister ur etniska minoriteter som
annu inte accepterats, medan Republikanska partiet dr det parti som de etablerade
finansfamiljerna visar storst intresse for.

(2) Det ar en vil spridd myt att det amerikanska affarslivet alltid visat en utprédglad fientlighet
mot statsmakten. Verkligheten &r, en annan. Alltsedan 1900-talets borjan har man kunnat se
en sammansmaéltning mellan storfinans och statsmakt 1 Forenta Staterna. (Redan tidigare hade
krigsmakten fungerat som murbrécka for den amerikanska ekonomins expansion: mellan
1850-1940 gjorde de nordamerikanska trupperna 120 separata ingripanden utanfor det egna
landet.?

Mot monopolens och kartellernas misshushéllning och prisbildningsmandvrer véxte en
véldsam opinion fram som krévde statliga kontrollatgarder. Den amerikanska kapitalismen
har emellertid visat en enastdende formaga att avvédpna sddana kontrollorgan, och devis verkat
for att skapa sddana som hindrade foretagen till alltfor destruktiv konkurrens eller helt enkelt
accepterat skapandet av kontrollkommissioner med forvissningen att de tystar oppositionen.*
En liberal bedomare kan fés att utbrista infor anblicken av de organ som ska tillvarata
konsumenternas intressen gentemot foretagarna: ‘Den huvudsakliga grupp som sténdigt héller
ett vakande 6ga pa kontrollkommissionerna ar de skilda industrier som kommissionerna
reglerar. De ‘kontrollerade’ kontrollerar dem som skall kontrollera’.®

Harry Magdoff ger i sin analys en serie exempel pa hur de statliga organen ar ihopvixta med
storfinansen. Detta forhallande avspeglas dels i1 rekryteringen till de hgre administrativa
posterna eller béttre i analys av den konkreta verksamhet som t ex bistindsmyndigheterna
bedriver eller polisen eller de grona baskrarna.

Av de 13 forsvarsministrarna mellan 1932 och 1968 tillhorde minst atta Gverklassen. I de fall
man pa de andra hogre posterna inte kan visa en klar 6verklassrekrytering finner man som
regel att vederborande har en administrativ bakgrund inom nagon av de foretag, fonder eller
organisationer som kontrolleras av verklassen.®

Om vi gér ett steg ndrmare beslutscentrum och undersoker de ‘inre cirklar’ av mer informell
karaktdr som presidenterna i1 allménhet haller sig med ser vi hos dem en markerad
overklassrekrytering. Den inre cirkeln kring Truman under de avgérande veckor dd Truman-
doktrinen” utarbetades var av denna karaktir liksom t ex (med nigra undantag) gruppen kring
Kennedy vid invasionsforsoket p4 Kuba.’

En undersokning av vem som besitter topposterna i CIA ger samma resultat men dér ar det
aterigen intressantare att bedoma CIA:s karaktér efter de aktioner som organet vidtagit. Hur
overklassens ekonomiska krav har transformerats till politisk handling genom CIA finns
otaliga exempel pad. Magdoff ndmner kuppen mot den borgerlige nationalisten Mossadeq (not

3 Studies on the Left, Vol 111, No 2.

4 G. Kolko: The Triumph of Conservatism, 1963.

5> A M Rose: The Power Structure, New York 1967, s. 100.

6 G W Dombhoff, a a, s. 97-105.

* Truman-doktrinen kodifierade USA:s roll som virldspolis. Nir den lanserades 1947 gillde det att f4 kongressen
att acceptera ett ingripande framforallt mot den revolutionira rorelsen i Grekland.

7 G W Dombhoff, Who made American Foreign Policy 1933 —1965?, stencil.
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33). I Indonesien understddde CIA (som ett organ av den amerikanska statsmakten) en
regional upprorsrorelse mot Sukarno bl a med bombflyg, CIA koordinerade (med regeringens
vetskap) kuppen mot en annan nationalist i Guatemala, den lagligt valde president Arbenz
Guzman, pa initiativ av president Eisenhower planlade CIA invasionen i Grisbukten pa Kuba
liksom de samtidiga bombningarna av kubanskt territorium (president Kennedy var inte
ovetande om vad som skulle ske), osv.®

(3) Den ideologiskt mest avancerade delen av dverklassen, symboliserad av industrimin som
Mark Hanna, inledde ett samarbete med de moderata fackforeningsledarna redan vid sekel-
skiftet. Samuel Gompers, d& ordforande i American Federation of Labor ersatte klasskampen
med klassamarbetet, arbetarklassens emancipation med arbetsfreden. Deltagandet i de admini-
strativa organ som skulle sékra produktionen under forsta virldskriget stiarkte fackforenings-
ledarnas solidaritet med det kapitalistiska systemet ocksa i dess imperialistiska fas.’ Det finns
en klar linje mellan Samuel Gompers ‘samhéllsansvar’ och den proimperialistiska hallning
som AFL-CIO intagit under sin nuvarande ordférandes ledning, George Meany. Det dr nu
fullt klarlagt att AFL-CIO:s — den amerikanska landsorganisationen — ledning fungerade som
formedlare av det ekonomiska stdd som Fria Fackforeningsinternationalen fatt fran CIA. Den
amerikanska 6verklassen har lyckats dra upp grianserna for fackforeningsrorelsens agerande
och t o m kunnat gora den till allierad for sin expansionism. Inom dessa granser har den
fackliga rorelsen kunnat utveckla en betydande stridbarhet — det maste medges — nér det gillt
l16nefragor. Meany sitter tillsammans med ledande industrimén fran de internationellt
verksamma foretagen i styrelsen for det delvis statsunderstddda American Institute for Free
Labor Development, som utbildar fackforeningsledare fran de underutvecklade ldnderna, eller
rittare sagt fackforeningsfolk som lar sig att handskas med revolutiondrer nir de kommer till
sina hemlénder.'”

Det har sagts att den amerikanska arbetarklassen dr mutad, att den fatt del av de vinster som
imperialismen skapar och dérfor inte langre dr en social kraft f6r samhallelig fordndring. Ett
sadant pastdende bortser fran de konkreta omstdndigheter som den amerikanska arbetar-
klassen kdmpar under. Kommunister och socialister har forfoljts genom hela den amerikanska
historien, den antifackliga lagstiftningen har inte séllan varit selektiv i den meningen att den
forsvarat arbetsmojligheterna sirskilt for de ‘roda’ organisationerna. I en situation da mass-
media och universitetens styrelser domineras av overklassen har mdjligheterna att presentera
ett historiskt alternativ varit sma.

Den visentliga svagheten har det ovan refererade resonemanget 1 att det inte beaktar att de
som skordar frukterna av imperialismen &r en helt annan klass &n de som tvingas finansiera
den. Vinsterna tillfaller de stora aktiedgarna, kapitalisterna, dvs ndgra promille av befolk-
ningen och kostnaderna betalas genom skatter till ‘u-hjilp’, krigsmakt mm. Genom skatte-
tryckets karaktér dr det de vanliga 16narbetarna som blir hdrdast drabbade (skattetrycket ir f 6
ett gott index pad vem som har den verkliga makten 1 ett samhélle). Om vi undersoker skatterna
pa all slags inkomst finner vi att de som under 1960 tjanade 2000 dollars och under skattade
med 38 % av sin inkomst. De som hade inkomster pa mellan 2000 och 5000 dollars skattade
mellan 38 och 41 %. De som tjanade mellan 7500 och 10.000 betalade 22,3 % skatt och de
som hade inkomster pd 6ver 10.000 dollars skattade 31,6 %, dvs mindre dn de verkliga

8 D Wise & T B Ross: The Invisible Government, 1964.

° Ronald Radosch: The Corporate Ideology of American Labor Leaders from Gompers to Hillman, Studies on the
Left, Vol 6, No 6.

19 Sydney Lens: Lovestone Democracy, The Nation, 5/7 1965.
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laginkomsttagarna!

Mot detta politiska block, 6verklassen sekonderad av fackforeningsledare och medelklass-
politiker, har statt en socialistisk rorelse som desintergrerats alltsedan forsta vérldskrigets slut.
Visserligen utvecklade delar av fackforeningsrorelsen utanfor AFL en betydande aktivitet
under 1900-talets forsta decennier. Industrial Workers of the World var stindigt inbegripna i
véldsamma strejker — som ibland brots av kapitalisterna med hjdlp av AFL- — men den
militanta taktiken och praktiken utvecklades vid sidan av en i ldngden ofruktbar politisk
strategi snor sag den direkta aktionen snarare @n det disciplinerade partiet som forutsittning
for arbetarklassens frigorelse.

Den utvecklade kapitalismen kan inte undvara staten. Staten dr den storsta konsumenten,
garanten for ‘lag och ordning’ och erbjuder den hirskande klassen de politiska medel som é&r
nddvindiga for att den ekonomiska expansionen utanfor de egna granserna skall kunna fortga.
Den siste amerikanske ambassaddren pa Kuba, Philip W Bonsal har uttryckt detta ganska val:
‘... var representation i Havanna utnyttjade sitt icke obetydliga inflytande huvudsakligen i
drenden som angick nordamerikanska affirsintressen’.!! Staten utvecklar — internationellt —
olika former av kontrollmekanismer alltifran u-hjalpsmyndigheternas 6ppna utpressning med
overskottslivsmedel till CIA:s mer dolda mandvrer och krigsmaskinens nakna vald, som 1
Vietnam.

Staten kan fungera som koordinator av en imperialistisk ekonomi inte dérfor att den vardag-
ligen utnyttjar det nakna véldet, &ven om det ytterst vilar pa valdet, utan darfor att den har en
hel uppséttning av sanktionsmojligheter manipulation med langivning och u-hjilp (se s. 94
ff.), en patvingad ekonomisk politik (se s. 116 ff.), ett utnyttjande av de underutvecklade
landernas stora skuldborda (se s. 130 ff.), en styrning av de internationella organisationerna
for sina egna syften (se s. 125 ff.).

Det finns naturligtvis grinser for dessa metoders effektivitet. De forutsitter alla att den
hérskande klassen i USA har allierade bland de hérskande i de ldnder som ingér i den im-
perialistiska zonen. Nér dessa allierade inte kan upprétthalla makten, ens med utldndsk hjélp,
da maste den kontrarevolutiondra interventionen till, som i Vietnam eller Dominikanska
Republiken. Det finns alltsd ingen anledning att anta att inte de styrande i Forenta Staterna
forstatt sanningen i Clausewitz ord om att kriget dr en fortsattning av politiken med andra
medel.

Harry Magdoffs briljanta analys — med utsikt att bli klassisk liksom Lenins arbete om
imperialismen — dr en utmaning mot , dem, med Gunnar Myrdal i spetsen, som fornekar USA-
imperialismens existens eller som skyller dess mest i0gonfallande uttrycksformer (det
kontrarevolutionira valdet) pd misstag, felbedomningar, maktgalna militdrer och dylikt. Som
historisk teori &r detta prat enastaende enfaldigt, dvs att upphdja misstaget eller andra subjek-
tiva ‘faktorer’ till historiens drivkraft och orsak till historiska skeenden.

Harry Magdoff arbetar efter en marxistisk metod nir han klarldgger den utvecklade kapita-
lismens rorelselagar, nér han visar pé kapitalismens nédvéndiga yttre expansion for att kunna
overleva. Stilld infor en ekonomisk nddvéandighet (imperialism) fungerar staten 1 det
borgerliga samhéllet inte som en balanserande kraft utan som en formedlare av ekonomisk
nodvéndighet (imperialism) till praktisk politik.

Gunnar Persson
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